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rong nhirng ngay dau thang 12 nam 2020, hau hét nguoi dan Viét Nam van phai deo khau trang.

Ly do khong chi vi sg COVID-19 ma con vi khéng khi bi  nhiém. Mdrc 6 nhiém & cac thanh phé 16n

trong nudc cao gap bon [an so véi mic an toan theo khuyén nghi cia cdac t6 chirc quéc té. Pang

ti€c la mac du Chinh pha da lam rat tot viéc ki€m soat dai dich 16n nhat trong thoi gian qua, Viét

Nam van dé bi tén thuong véi nhiéu tai wong vé y té€ va méi truong. Bén canh 6 nhiém khéng khi
la nguyén nhan gay tr vong cho khoang 60.000 ngudi moéi nam, Viét Nam con phai hing chiu x6i 1& bo bién,
han han, xdm nhap man va sat & dat. Nhirng tran bdo vira qua & mién Trung vdi hon 240 ngudi chét va mat
tich, ntra triéu ngdi nha bi hu hdng hodc pha hiy ciing la mot 16i nhac nhd dau long khéac vé sy mong manh
dé tén thuong do.

Trong an ban Diém lai [an nay, sau khi mé ta nhirng xu hudng gan day caa nén kinh té Viét Nam, ching toi
dat ra cau hoi tai sao Viét Nam van chua x( ly nhitng thach thirc vé méi truang va khi hdu mot cach hiéu
qua nhu kiém soat khiing hoang COVID-19. Cac van dé nay, tuy co6 su khac biét nhung ciing cé nhiéu diém
twong déng. Bai hoc thanh cong tir kinh nghiém trién khai cac bién phap dung dan vao ding thoi diém
trong khung hoéng COVID-19 can dugc quan tdm hon nira vi n6 cé thé truyén cam hirng cho cac nha hoach
dinh chinh sach thuc hién cam két giai quyét nhitng thach thiérc vé moi truong va khi hau. Thar nhat, viéc
kiém soat thanh céng dai dich (lai m6t [an nira) cho thay can chuan bi san sang, hanh déng sém va manh
dan. Thi hai, ngoai tam nhin va nang luc thi kha ndng tao co hdi cho thir nghiém va déi méi séng tao ciling
|a cach hiéu qua dé thay dai hanh vi cia ca nhan va tap thé. D6 la yéu t6 can ban trong nd luc doi pho véi
nhirng méi de doa vé y t€ va khi hau.

Theo tat ca cac chudn muc, Viét Nam da va dang kiém soat rat tét khing hoang COVID-19. S& ca nhiém va
tl&r vong chi & murc toi thi€u, dong thoi chi cé mét vai ca lay nhiém méi trong cong dong ké tur gilra thang 9.
Cho du phai thuc hién nhitng bién phap gian cach xa héi nghiém ngét va doi mat véi mot cudce suy thodi kinh
1€ toan cau chua tirng cé tién 1€, nén kinh té€ Viét Nam du kién van ting trudng 2,8% trong ndm 2020. Tuy két
qua dé thap hon khodang 4,2 diém phan tram so vai thanh tich nhirng nam gan day, nhung Viét Nam van nam
trong vuing téng trudng duong trong khi nén kinh t& thé gidi du kién suy gidm it nhat 4%. Tai khu vuc Déng A,
chi c6 hai qudc gia khéac - gom Trung Qudc va Mién Dién - du kién ¢ tang trudng GDP duong trong nam nay.

Kha nang chong chiu cla nén kinh té& Viét Nam dugc ly gidi qua cac dién bién cia hoat dong kinh té& trong
nudc va kinh té€ doi ngoai. Sau ba tuan cach ly toan xa hoi vao thang 4, hau hét cac hoat dong cong nghiép
va dich vu déu dugc khoi phuc do ngudi tiéu dung trong nudce va cac nha dau tu da |ay lai duge niém tin.
Khong chi khu vue tu nhan méi phan (ng tich cuc véi dong thai tirng bude ndi long gidn cach xa hoi ma ca
Chinh phu ciing thay dai dinh hudng chinh sach tai khda dé€ hd trg phuc hoi kinh té€. Sau ba ndm cdng ¢4 tai
khoa, céc cap c6 tham quyén da ban hanh nhirng bién phép dat khoat va day nhanh tién dé giai ngan von
dau tu cong, véi so von gidi ngan trong giai doan tir thang 1 dén thang 9/2020 tang khoang 40% so vdi cung
ky ndm trudce. Dong thoi, NHNN cling ban hanh chinh séch tién té ngi Idng va céc bién phép tai chinh tam
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thoi ciia NHNN nham thao g& khoé khan cho doanh
nghiép va ngudi dan bi anh hudng, giong nhu hau
hét cac ngan hang trung wong khac.

Khu vuc kinh t& doi ngoai - 1a dong luc tang trudng
chinh cua nén kinh té Viét Nam trong thap ky qua
- dat thanh tich ngoan muc trong giai doan khung
hoang COVID-19. Khong chi trén da ghi nhan gia tri
xuat siéu hang hoa cao nhat tir trudec dén nay, Viét
Nam con tich Gy dugc moét lugng I6n dy trit ngoai
hai. Nhirng dién bién tich cuc d6 la diéu kho ai c6 thé
ngo téi & giai doan dau cua khing hoang COVID-19.
Tai thoi diém dé, Viét Nam duoc cho |a ¢6 nguy co
bi t6n thuong cao trong diéu kién kinh té toan cau
bi suy thodi va déng ctra bién gidi. Tuy nhitng han
ché& nhap cénh dai véi khach du lich qudc té lam
giam thu nhap bang ngoai té clia nganh du lich, va
kiéu hoi du kién gidm khoang 7,8% trong ndm 2020,
nhung céc nha dau tu nuwde ngoai van tiép tuc chon
Viét Nam 1a diém dén d4u tu, va kim ngach xuat
khau hang hoa trong 10 thang dau ndm 2020 tang
khoang 4,8% so véi cung ky ndm 2019. Kiém soat
t6t khing hoang COVID-19 chinh la céng cu quang
ba t6t nhat cho Viét Nam, 1a cach dé khuyén khich
doanh nghiép nudc ngoai chuyén hoat dong san
xudt tlr cac nudce khac, noi cac nha may cda ho van
bi déng ctra, sang Viét Nam, qua dé gép phan dem
lai két qua xuat khau virng chac.

Trong thoi gian téi, trién vong cda Viét Nam duoc
cho la kha quan, nén kinh té dugc du bédo sé tiang
trudng 6,8% trong nam 2021, sau d6 sé én dinh lai
guanh murc 6,5%. Du béao trén dua trén gia dinh rang
khing hoang COVID-19 sé ting budc dugc kiém
soat, ddc biét thong qua viéc diéu ché thanh cong
vac-xin. Trong kich ban ca sd néu trén, khi su phuc
h6i kinh t& dugc clng ¢6, cac chinh sach tai khoa
va tién té dugc ban hanh nham (ng phé véi khing
hoang du kién sé dugc tirng bude g& bo. Chinh sach
tién té sé lai quay vé vdi cach tiép can an toan dé
can bang gilra hé trg tang trudng kinh t&€ va kiém
soéat lam phat, déng thai theo ddi chat ché sirc khoé
cua khu vuec tai chinh. Tuy cling c6 tai khéa la budc
di can thiét d€ duy tri ng céng & muc bén virng,
nhung cac cdp c6 thdm quyén van can cai thién két
qua thu ngan sach dé dam bao ngudn thu cho nhu
cAu chi du kién tang Ién vé co sé ha tang va céc dich
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vu x& héi cé chat lugng ma dat nude sé can dén
trong thap ky t6i. Bén canh dd, cdc muc tiéu tai khoa
téng thé co thé dugc ho tro théng qua nang cao hiéu
sudt chi tiéu NSNN & ca trung uong va dia phuong,
va co ché phan cap quan ly NSNN stra doi. Hop téac
cong-tu cling nén la cach gidp thu hat von va nang
cao chéat lugng céc du éan dau tu, théng qua chuyén
giao cong nghé va cai thién khung quan tri.

Mac du vay, quy mé va thai gian hoanh hanh cla dai
dich, cling nhu tac dong kinh té€ cda no, khé co thé
du doan. Vi vay, mot kich ban xau hon ciling dugc
dua ra. Trong truong hgp thé gidi, va cé thé ca Viét
Nam, phai hirng chiu nhirng lan séng COVID-19 mdi,
su phuc hoi ctda nén kinh t& s& & muic thap hon,
va viéc dua nén kinh té quay trd lai xu hudng tang
trudng va clng cd tai khoa nhu trudéec COVID-19
cling dién ra chdm hon du kién.

Trong tinh hinh bat dinh cla dai dich COVID-19, Viét
Nam phai doi mat vai céc rdi ro tai khoa, tai chinh va
xa hoéi nhu sau.

e K& tir dau cudc khing hoang COVID-19, Chinh
pht thu NSNN it hon (giam 10,8%) nhung chi
tiéu nhiéu hon (tdng 8,1%). N6i cach khac, trung
binh méi thang Chinh phd mat di khoang 1 ty do-
la My trong quy hai va quy ba nam 2020. Chinh
sach irng pho nay, mac du can thiét dé kich thich
hoi phuc kinh t& nhung dén nay van dua vao
lugng ton ngén doi dao ma Chinh phu tich Ity
dugc trude khing hoang COVID-19. Tuy nhién,
néu chinh sach hé tro néu trén kéo dai hon nira,
Chinh phu sé phai tim kiém nguon tai chinh mdi,
ma diéu nay lai doi hoi phai cé nhirng cai cach
dang ké trong quan ly tai chinh cong, thu thug,
ng, va ca quan ly tai san.

Khu vuc tai chinh, nhat la cac ngan hang thuong
mai, cling khéng mién nhiém vai khiing hoang
COVID-19. Vi tac dong clia né chd yéu mang tinh
gian tiép, la mot hé qua cda tinh trang khu vuc
kinh t& thuc trd nén xau di, nén can co6 thoi gian
dé dugc boc 16. Nguy co cao nhat 13 s6 khach
hang vay khong cé kha nang tra ng sé dan tang
Ién, lam téng ty lé khoan vay cé van dé & cac
ngén hang. Vi Viét Nam |a qudc gia c6 ty lé tin
dung ngan hang (so véi GDP) thudc hang cao
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nhat trén thé gidi, rdi ro nay can dugc quan tam
theo ddi sat sao. Bén canh dé, mét sd ngan
hang co tiép xuc véi nhirng nganh nghé dé bi ton
thuong nhat trong khing hoang lan nay, trong
dé bao gém nhung khéng gigi han & hai nganh
du lich va van tai. Rui ro trén can dugc giam nhe
théng qua cai thién chat lugng bao céo cla co
quan tién té, on dinh loi nhuan cla céc ngan
hang, dong thoi khuyén khich von héa & mét s6
ngan hang chua dap &ng dugc céc yéu cau an
toan theo chuan Basel Il.

Rui ro x& hoi co6 thé phat sinh khi ngudi dan va
doanh nghiép hién dang gap cdng thang vé tai
chinh do khing hoang COVID-19 g&y ra. Vé téng
thé, nén kinh t€ da phan (rng tot trudc cu soc
nay, véi ty 1é that nghiép va sé doanh nghiép
dang hoat dong hién & gan sat cac murc trudce
khing hoang. Nhung ciling nhu véi céc cudc
khing hoang khéc, ludn cé ké dugc va ngudi
mat. Chang han, khodng mét phan ba céc hod
gia dinh bi giam thu nhép trong giai doan thang
7-8, trong khi 60% cho biét khong bi anh huédng
thu nhap va 7% cho biét thu nhap cta ho tang
Ién. Trong s6 nhirng nguoi bi thiét hai, khoang
2,5 triéu nguoi khong cé thu nhap hoac chi cé
thu nhap chua bang mot nira trude day. Chinh
pht can sém quan tdm dén nhirng nguai bi thiét
hai d6, vi phan I6n trong s6 dé khong phai la doi
tuong cla cac chuong trinh xa hoi hién hanh va
dang cé nguy co bi bo lai phia sau.

Néu nhirng rui ro trén dugc quan tri tot, Viét Nam co
thé vuon 1én manh mé hon ca trudce khi c6 khing
hoang COVID-19. Kiém soét dai dich xuat sac gilp
Viét Nam tao thé canh tranh t6t hon so v&i nhiéu doi
thu khéac. Chang han, Viét Nam da tao dau an trén
nén kinh té thé giéi nho chiém dugc ty trong cao
hon trong thuong mai toan cau va thu hit von dau
tu truc tiép nudce ngoai (FDI). Tién trinh phat trién
s0 ciing dugc day nhanh, véi trén mét nira s6 doanh
nghiép trong nudc cho biét da sir dung céc cong cu
va nén tang so nhiéu hon trong nhiing thang vira
qua. S6 lugng dich vu céng truc tuyén cda Chinh
phu trén Céng Thoéng tin Quéc gia cling tang dén
mudai mét [an trong giai doan tir thang 3 dén thang
11. Nhitng déng thai trén, hudng t6i hoi nhap sau
hon vao nén kinh té thé gigi va sé hoa, hoan toan
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phu hgp véi chién luge phét trién kinh té - xa hoi
trong giai doan t&i (2021-2030).

Cac nha hoach dinh chinh sach cling ngay cang
nhan thic dugc rang tuong lai cla Viét Nam doi
hoi phai quan tdm nhiéu hon dén quan ly nguon tai
nguyén thién nhién qudc gia, va dén quan trj rdi ro
khi hau dang gia téng, 1a mai de doa truc tiép doi véi
khat vong trd thanh nén kinh t& thu nhép cao cua
Viét Nam. Tuy nhién, mac du da c6 cam két & muc
cao, nhung tién trién cu thé dat dugc van mao nhat.
Trong thoi gian 16i, thach thirc chinh cua Viét Nam
|a phai trién khai thuc hién cac cai cach, cac khoan
dau tu va céc chinh séach gitp xtr ly nhitng thach
thirc vé moi trudng va khi hau trén tinh than khan
truong hon nira.

Hién nay, Viét Nam dang ding truée nga ré dé
phuc héi sau COVID-19. Quéc gia can lua chon
gitta 16 trinh nhu trudc day hay 16 trinh khoi phuc
theo hudng xanh dé gilp xt& ly tac dong cua dai
dich hodc rui ro thién tai va khi hau, va nang cao
kha nang chdng chiu trong tuong lai. Kinh nghiém
vGi COVID-19 cua Viét Nam cé thé truyén cam hiing
cho céc quéc gia khac trong cong cudc chong lai
dai dich nay, va déng thai cling gitp chi ra nhiing
bai hoc c¢6 thé dp dung cho céac thach thirc vé moi
truong va khi hau cla Viét Nam. Céac cu s6c vé y
té va khi hau, tuy khac nhau vé tac déng dén doi
s0ng con ngudi va co ciu kinh t&, nhung ciing cé
nhiéu diém tuong dong. Thiét hai phai ganh chiu sé
con 1én hon nira néu khong ai hanh dong, va ca hai
thach thie d6 déu doi hdi su thay dai dang ké hanh
vi clia ca nhéan va tap thé.

Bai hoc d3u tién tir COVID-19 la dé dai pho t6t nhat
véi cl sdc tir bén ngoai, can c6 sy chuén bi san
sang tir trude, va phai hanh déng sém va manh dan.
C6 thé noi, Viét Nam da san sang dé doi mat véi dai
dich, dua vao kinh nghiém déi pho véi cac moi de
doa dich bénh do vi-rat gay ra truége do, vi mae do
san sang cua hé théng y té Viét Nam vao cudi ndm
2019 t6t hon so vaéi cac qudc gia tuong dong va gan
sat vgi hau hét cac nén kinh té cé thu nhap trung
binh cao. Viét Nam ciing la mét trong nhirng qudc
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gia d4au tién dong clra bién gidi va truong hoc, ngay
tr cudi thang 1. Trén co s& kinh nghiém do, Viét
Nam can hanh déng nhanh va chuén bj san sang,
bang cach trd thanh quéc gia tién phong trong phuc
h6i xanh sau dai dich COVID-19.

Tr& thanh qudc gia tién phong trong khoi phuc xanh,
Viét Nam sé dat duoc nhiéu muc tiéu. Ngoai nhirng
lgi ich ro rét vé moi truong gan lién véi phuc hoi
xanh, chinh sach xanh va dau tu xanh cling sé tao
thém nhiéu viéc lam, thic d&y cac hoat dong kinh té,
va giup khéi phuc du dia tai khda. Day cling la quyét
dinh théng minh vi nhiéu tap doan da qudc gia ma
Viét Nam mudn thu hat dang ngay cang quan tam
dén cac chinh sach xanh, xuat phat tir trach nhiém
cla doanh nghiép nay véi khach hang cua ho. Trong
phan béo céo chinh, ching t6i sé khuyén nghi mot
s6 chinh séach va hanh déng, dong thai gidi thiéu
nhirng thong |é tét nhat, véi nhiing vi du cu thé trong
linh vuc néng luong téi tao, phat trién du lich, phat
trién khéng gian dé thi va khu cong nghiép. Day la
nhitng linh vuc dugc ky vong sé déng vai tro then
chét trong su nghiép phat trién cla Viét Nam trong
tuong lai.

Bai hoc thir hai 14 vé co ché trién khai thuc hién. Dai
phé véi dai dich COVID-19, céc cdp cd tham quyén
cua Viét Nam phai doi mét véi nhitng thach thac
chua ting c6é tién 1é trong nhiéu thap ky qua. Ho
budc phai ban hanh va trién khai thuc hién nhiing
quyét dinh can thiét dudi ap luc ndng né, doi hoi
phai cé tam nhin chung, ndng luc cling nhu dong
luc dé thir nghiém va doi méi séng tao. Vi vay, uu
tién trudc mat cda Chinh phu la tiép tuc phat huy
kinh nghiém phong, chong dich thoi gian qua va tao
thém co hoi cho thr nghiém va ddi mai sang tao
théng qua viéc ap dung bdn nguyén tac duc rat tir
kinh nghiém vé&i COVID-19:

C6 wu dai dé khuyén khich ngudi dan, doanh
nghiép va can bd cong chirc nha nudc.

Coi trong tam ly e ngai ché tai.

Tao long tin cla ngudi dan véi cac nha hoach
dinh chinh séach, cach thic va thé ché hoach

1 Stiglitz 2019.
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dinh chinh sach. Nhitng diéu nay phu thudc vao
cach hanh xt cta chinh Chinh phu.

e Théng tin, truyén théng rd rang, minh bach va
s4u rong, khéng chi vé hanh déng ma ca vé két
qua d€ ngudi dan thay rang tat ca la vi lgi ich
chung.

Nhiing vi du cu thé vé cach thic 4p dung céc
nguyén tac trén trong nghi trinh vé moi truong va
khi hau cla Viét Nam sé dugc trinh bay trong phan
chinh clia bao cdo, trong dé c6 céc cai cach, tlr
chinh sach gia cho dén doanh nghiép nha nudc, va
co ché chia sé thong tin minh bach gitp xac dinh va
theo ddi cac co s& gay 6 nhiém chinh va cac co sé
vi pham quy tac.

Cudi clung, d6i phé vai thach thirc vé y té€ hay moi
trudng doi hdi phai thay d6i hanh vi. Cach thic
t6i uu va cé |&é don gian nhat dé Viét Nam thong
tin, tuyén truyén vé tinh cap thiét ctia nhiing thach
thirc vé khi hau va méi truong la can nhac lai viéc
str dung téng san phdm qudc ndi (GDP) lam chi
s0 do luong hiéu qua hoat dong kinh té, hodc dua
thém von tuw nhién vao khai niém GDP theo khuyén
nghi cGa Ngan hang Thé gidi. Do khong tinh dén
nhirng tén hai va suy thodi méi truong, céc chi tiéu
truyén théng dang vé ra birc tranh qua mau hong
vé nén kinh té. Joseph Stiglitz, cuu chuyén gia kinh
1€ trudng clia Ngan hang Thé gidi va la nguoi doat
gidi No-ben Kinh té tirng noéi : “Tim ra dugc chi so
dang - hay it nhat phai tét hon nhiéu - la diéu hét sire
quan trong, dac biét trong xa héi dugc dinh hudng
theo chi s6 va két qua dau ra cla ching ta. Néu
chuing ta chon sai chi sé dé do luong, ching ta sé
dua ra quyét dinh sai. Néu céc chi s6 cho ching ta
thay moi thir déu 8n, khi thuc té khéng phai nhu vay,
ching ta sé trd nén tu bang long vai nhirng gi da
dat dugc.” !

Khong con thai gian dé tu bang 1dng vai nhirng gi da
dat duoc & Viét Nam.
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ai dich COVID-19 van dang tiép tuc tan pha y té toan cau va cac nén kinh té€ ma chua cé dau

hiéu dirng lai. Dén cudi thang 11/2020, c6 gan 60 triéu ca nhiém COVID-19 va gan 1,4 triéu ca

tlr vong do dai dich gay ra trén toan cau. Phan I6n cac qudc gia phét trién, cac thi trudng mai

ndi va nén kinh t€ dang phat trién dang phai vat [6n véi lan song lay nhiém thir hai, véi mic do

thanh cong khac nhau. Dai dich da va dang tac dong nghiém trong dén nén kinh té toan cau,
véi du kién suy giam khoang 4,4% trong nam 2020, trong dé GDP ctia My va EU sé giam lan lugt 4,3% va
8,3%.2 Ty lé nghéo trén toan cau lai mot [an nira tang lén, véi khoang 88 triéu dén 115 triéu ngudi du kién sé
lai roi vao canh nghéo cuing cuc trong ndm 2020, xda bd di két qua phat trién trong hang thap ky.3

Két qua Viét Nam dat dugc trai ngugce hoan toan véi nhirng dién bién y té va kinh t&€ am dam néu trén. Viét
Nam la mot trong s it cac nén kinh té trén thé gidi da thé hién dugc nang luc kiém soét bénh dich lay lan,
dong thai duy tri duge kha nang chdng chiu dang cha y clia nén kinh té véi ci séc COVID-19. Trong linh vuc
y t&, su chudn bi san sang, cling vdi nhirng quyét sach sém va manh dan ngay tir khi dai dich bung phéat vao
cudithang 1, két hgp vdi cac bién phap khoanh ving va xét nghiém hiéu qua, da gitp Viét Nam khong nhirng
dap tat su lay lan dich bénh trong cong déng ma con duy tri sé ca mac va t&r vong & mure rat thap. Cach tiép
can tuong tu cling dugce ap dung thanh cong dé ngan chan dot 1ay nhiém thir hai & khu vuc Da Nang vao
cudi thang 7 va thang 8. Nho dé, ty 1é lay nhiém vi-rat cé-ré-na vao thoi diém thuc hién bao cdo nay chi &
murc 9,7 trén mot triéu ngudi, twong duong 1.306 ca nhiém, trong do chi c6 35 ca tir vong ké tir dau dai dich.

Dot cach ly toan xa hoi vao thang 4 da c6 nhitng anh hudng kinh té-xa hdi ngay tirc thi, nhung nén kinh
té da héi phuc. Tang trudng trong quy hai sut giam con 0,4% nhung viéc tirng bude néi ldng céc bién phap
giadn cach xa hoi va han ché di lai da gitip nén kinh t& sém dugc phuc hdi. Xuat khiu cling thé hién két qua
virng chac ngoai ky vong. Trong chin thang dau nadm, nén kinh té tdng trudng 2,1% va du kién tdng trudng
GDP sé dat 2,8% cho ca nam, gitip Viét Nam trd thanh mot trong nhitng nén kinh té tang trudng nhanh nhat
trong nam 2020.

Trong phan nay ctia bao cao Piém lai, chiing ta cliing tim hiéu thém vé nhiing két qua kinh té& gan day ctua
Viét Nam va ban vé trién vong trong ngan han ciing nhu dai han ctia nén kinh té. Trén co s& do, nhitng cau
hdi sau sé dugc xem xét trong bdo cdo:

» Paidich COVID-19 da va dang gay ra tac dong gi dén nén kinh té€ Viét Nam trong nhirng thang vira qua,
va dau la nhirng yéu t6 chinh dem lai kha ning chdng chiu cta khu vurc kinh té trong nudc va kinh té€ doi
ngoai?

¢ Cdc chinh sach tai khéa va tién té gi da dugc ban hanh d€ hé trog nhitng nganh bi anh hudng nhiéu nhat
va kich thich phuc héi kinh t&?

* Nhing ngudi dan va doanh nghiép nao bi anh hudng nang né nhat tir khing hoang COVID-19?

 Trién vong kinh té trong ngan va trung han cta Viét Nam 13 gi, c6 nhing rui ro tiém &n gi phat sinh trong
thoi ky hau COVID-19?

2 IMF 2020.
3 https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity6.3.
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Phan nay dugc bé cuc thanh bén tiéu phan nham tra 15i tirng cau héi néu trén. Phan nay két luan bang viéc
nhan manh rang su thanh cong trong kiém soat khing hoang COVID-19, mét phan I6n, dugc xac dinh bdi
qua trinh khoi phuc du kién anh hudng nhu thé nao dén quy dao tang trudng dai han cua dat nudce ciling
nhu diéu kién sdng clia ngudi dan, bao gém nhung khéng chi ¢é nang luc bao tén méi trudong, va ting phé
vdi thién tai va bién déi khi hau.
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Nén kinh té Viét Nam da dat dugc két qua viing chéc, trai ngugc hoan toan véi nhirng dién bién kinh té€ am
dam dang anh hudng dén thé gidi. Sau khi bi giam sau trong quy hai, khi tang trudng GDP chi dat 0,4% (so
cung ky nam trudc), tée dé tang trudng da quay lai mirc 6n dinh 2,6% (so viing ky ndm trude) trong quy ba
va nén kinh té& du kién tang trudng 2,8% cho ca nam. Tuy murc tdng trudng van thap hon khoang 4,2% so vdi
quy dao lich sir ma Viét Nam dat dugc trude khing hoang COVID-19, nhung lai kha cao so véi két qua bao
cdo clia hau hét cac nén kinh t& trén thé gidi, bao gom ca & khu vue Déng A (Hinh 1.1).

Hinh 1.1. Viét Nam dirng dau thé gigi vé tang trudng kinh té trong nam 2020
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Nguén: IMF, trir Ngén hang Thé gidi, cho Viét Nam.
Ghi chu: KT = kinh t&; TT = thj truong; DPT = dang phat trién

Mac du vay, két qua dang ghi nhan cta Viét Nam c6 thé che lap su khac biét giira cac nganh va linh vuc
(Hinh 1.2). Cac nganh déu ghi nhan ty |é tang trudng thap hon trong giai doan dai dich so véi giai doan trude
COVID, trong dé nganh céng nghiép tédng 3,08% trong ba quy dau ndm 2020, tiép theo 1a nganh néng nghiép
(1,84%) va nganh dich vu (1,37%). Bén canh dé la nhitng bién dong In trong tirng nganh va theo thai gian,
chang han doanh s& ban 1é hang hoéa ting 5,4% trong 10 thang dau ndm 2020 so véi cung ky nam trudc.
Déc biét, lwong thuc thuc pham tang 9,4%; dung cu, d6 dung va thiét bi gia dung ting 6,3%. Nguagc lai, van
tai hanh khach noi dia va quéc té giam lan lugt 30% va 80% trong 10 thang dau ndm 2020 so véi cung ky
nam 2019, do nhitng han ché di lai can thuc hién (Hinh 1.3).

Tir phia cau, déng luc tang truéng duoc ky vong sé chuyén dich tir khu vuc tu nhan sang khu vuc cong,
trong khi dong gop cua xuat khau sé thap hon so véi nhitng nam gan day (Hinh 1.4). Tuy van tang, nhung
dau tu va tiéu dung tu nhan da va dang bi anh hudng béi cac bién phap ki€ém soéat dich bénh, cho du da phuc
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h6i trong ntra cudi clia ndm. B&i canh b4t dinh ca trong nudce va trén toan cau khién nhiéu nha dau tu phai
tam ho&n hodc tham chi hiy bd k& hoach dau tu dé du phong. Dong gop cua xuat khiu tuy giam nhung
van tich cuc trong méi truong thuong mai toan cau bi dinh tré, trong khi nhap khau giam lan d4u tién trong
nhirng ndm gan day. Chinh phd da bu dap su suy giam tir nhirng dong luc tang trudng truyén thong trén
bang cach day nhanh tién d6 trién khai thuc hién du an du tu cong - véi mire tang gan 1,7 diém phan tram
GDP trong ba quy dau nam 2020 (Hop 1.1).

Phan dudi day di sau vao nhiing yéu t6 tao nén kha nang chéng chiu cua nén kinh té Viét Nam. D6 la phan
(rng cuta khu vuc kinh t€ trong nuéce khi cac bién phap gidn cach xa hoi va han ché di lai dugc ndi long, sw
virng manh hiém th&y cla khu vuc kinh t&€ d6i ngoai trong méi truong suy thodi trén toan cau, két hap vai
nhirng chinh sach &rng phé khéo léo cua Chinh phu gitp giam bt khoé khan va tao kénh chuyén vén vao nén
kinh té.

Khu vuc tu nhan trong nuéc bi anh hudng nghiém trong trong dot cach ly gan nhu toan quéc vao thang 4
nhung da bat day nhanh chéng sau khi cac bién phap han ché tirg buéc dugce néi long trong nhiing thang
tiép theo. Cai goi la phuc hoi theo hinh chir V c6 thé dugc thé hién qua dién bién cua san xuat céng nghiép
va doanh so ban &, Ian lugt giam khoang 15% va 21% (so thang trudc) trong thang 4 va bat tang trd lai tir
thang 5 trd di. Pot dich bung phat tai Da Nang lam tang tinh bat dinh trong thdi gian ngén cho céc thanh
phan kinh t& vao thang 8, nhung bién phap t&ng phé nhanh chéng va cé muc tiéu cia Chinh pha da lam
diu di tdm ly quan ngai. D6 cling chinh la ly do ly gidi thich tai sao dot dich thir hai chi cé tac dong & mirc
16i thi€u dén céc hoat déng kinh té trong nudc. Pén thang 10 - theo di liéu c6 dugc vao thoi diém viét bao
cdo nay - qua trinh phuc héi trong nudc da dugce cling ¢6, khi ca hai chi sé déu dat téc do6 tang cao nhat (so
cung ky nam trudc) ké tir khi COVID-19 bung phat vao thang 2, Ian luot & mic 6,6% va 6,7% (so cung ky nam
trudce). Téc do tang trudng nhu vay gan bang cac mirc quan sat dugc trude khi cé khing hoang COVID-19.

Phan ting cua khu vuc kinh té€ trong nudc cha yéu nhé viéc kiém soat dich bénh thanh céng, qua d6 tao
diéu kién cho chinh quyén timg budc go bé nhimg bién phap han ché di lai. M6i quan hé chét ché gitra
hoat dong kinh t&€ va cac chi so vé di lai dugc minh hoa & Hinh I.5. Cac hoat déng ché bién ché tao giam
13,4% (so cung ky nam trudc) trong giai doan cach ly toan xa hoi vao thang 4, la thai diém chi s6 nghiém
ngét tang dot ngot. Sau do, cac bién phap han ché dan dugc ndi 1dng khién cho cac hoat dong kinh té va di
lai tdng dan theo thai gian.

Nhin chung, méi quan hé chit ché, thuan chiéu giira hoat dong kinh té va di lai dién ra & Viét Nam ciing
giéng nhu & hau hét cac nén kinh té trén thé gi6i.* Viét Nam la ngoai 1€, khong phai trong méi quan hé trén
ma vé kha nang g& bo cac bién phép han ché trong thoi gian dai hon, ké ca trong dot dich bung phét an hai
vao thang 8. Thanh c6ng dé chac chan da nang cao long tin cia nguoi tiéu dung va nha dau tu, qua dé dan
day manh nhu cau trong nudéc, dan dén san lugng san xuat va doanh sd ban |é tang 1én.

4 Trong mot nghién clru gan day, Pragyan va dong su 2020 (IMF) tim hi€u vé tdc dong cua cac bién phap kiém soat dich dén céc
hoat ddng kinh t& & nhiéu nén kinh t& chiu anh hudng bdi COVID-19. K&t qua cho thdy cac bién phap kiém soat dich nhin chung c6
tac dong I6n dén hoat ddng kinh té& - twong duong véi tén that & mirc khoéng 15% san lugng cong nghiép trong giai doan 30 ngay
sau khi trién khai. Con s& udc tinh d6 ciing kha phu hgp véi Viét Nam.
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Hinh 1.2. GDP va tang trudng & cac nganh (%)
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Hinh 1.3. Péng gop cho tang truéng GDP theo
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Hinh 1.4. Péng gop tir phia cau cho tang truéng GDP Hinh 1.5. Hoat dong kinh té va cac bién phap han ché
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Néu phan g cua khu vue kinh té trong nuéc véi céc bién phap néi léng duogc cho la tuong déng véi kinh
nghiém quéc t&, su vimg vang cta khu vuc kinh t&€ déi ngoai ¢ Viét Nam nam ngoai ky vong. Vao dau giai
doan khiing hoang, khu vuc kinh t& d6i ngoai dugc du bao sé bi anh hudng ndng né bai suy thodi toan cau,
déng ctra bién gidi gilra cdc qudc gia, va su cai td lai cac chubi gia tri toan cau vén c6 vé qua tap trung &
Trung Quéc, bao goém ca vaéi nhitng san pham thuéc va duge phdm chinh yéu.® Xét cho cling, Viét Nam la
mot trong nhing nén kinh t& md nhat trén thé gidi, véi ty 1é thuong mai hang héa trén GDP 1én dén gan 200%,
va mai quan hé thuong mai va tai chinh song phuong da coé tir lau véi Trung Quéc.

Diéu khong ngo la Viét Nam du kién dat thang du tai khoan viang lai trong nam 2020. Viét Nam dang ghi
nhan ky luc vé thang du thuong mai hang héa (Hinh 1.7) va tich Ity dugc gan 100 ty doé-la My du trir ngoai

5 McKinsey 2020.
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hoi (Hinh 1.9). Tai khoan vang lai dat thdng du ngay ca khi nganh du lich bi anh hudng néng né do han ché
nhéap canh véi du khach nudc ngoai, va kiéu hdi ctia nguoi Viét Nam & nude ngoai du kién giam khoang 7,8%
trong nam 2020 so v&i nam trudc.®

Hinh 1.6. Can dai tai khoan vang lai (ty USS) Hinh 1.7. Can can thuong mai hang héa
(NSA, ty USS)
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Nguén: NHNN. Ngubn: Hai quan Viét Nam, TCTK.

Ghi chu: NSA = chua diéu chinh yéu t6 mua vu.

Cé Ié két qua an tuong nhat la xuat khau trong 10 thang dau nam 2020 tang trudng khoang 4,8% so véi
cung ky nam 2019. Mac du két qua trén van thap hon so vdi két qua ma Viét Nam ghi nhan trong nhiing
ndm gan day, nhung lai dat dugc trong bdi canh dong luu chuyén thuong mai toan cau du kién giam khoang
10%, theo udc tinh mdi nhat cda Té chire Thuong mai Thé gidi. Noi cach khéc, Viét Nam da va dang co6 kha
ndng tang thi phan thuong mai toan cau trong khi cac nudc khac dang gap kho khan. Dién bién tich cuc
trén cé dugc mot phan nha kha ndng kiém soat tét khing hoang y t&. Nhd mé lai cac nha may sém hon so
véi cac quoc gia khac, Viét Nam khuyén khich céc nha xuat khiu dich chuyén mot phan hoat déng san xuat
ctia ho ra khoi cac dai thu canh tranh nhu An Do va Pa-kit-xtan.

Két qua tong thé vé xuat khau cé dugc nho nhiing yéu t6 sau:

e M@t la kim ngach thuong mai theo d6i tac cé su khac biét dang ké trong 10 thang dau nam. Xuat khau
sang Hoa Ky tiép tuc tdng trudng manh - tang trén 20% (so cung ky nam truéce) trong 10 thang dau nam.
Xu&t khau sang Trung Quéc ciing tadng nhung lai gidm & EU, Hiép hdi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN),
Han Qudc va Nhat Ban (Hinh 1.8). Xuat khdu sang Hoa Ky tdng manh tiép da két qua xuat khau nam 2019
cta Viét Nam, va phan nao do cang thang thuong mai gitra Hoa Ky va Trung Quéc, dan dén hién tugng
chuyén hudng thuong mai ma Viét Nam dang dugc hudng lgi (Hinh 1.10).

» Hai la mac du kim ngach xuat khdu cac mat hang gia tri thap (dét may, giay da) va san pham nong
nghiép giam dang k&, nhung kim ngach xuat khdu cdc mat hang ché bién ché tao gia tri cao hon (may
tinh va hang dién t) lai tdng virng chac trong khing hoang COVID-19 nhu minh hoa & Hinh 1.9.

 Cudi cung, tuy cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nudce ngoai (FDI) xuat khau cao hon khoang gap doi so
vGi cac doanh nghiép trong nudc, nhung trong giai doan khing hoang lan nay, cac doanh nghiép trong
nudc t6 ra ndng dong hon, qua do cho thay kha ndng chong chiu t6t hon véi cd séc (Hinh 1.11). Kha nang
chong chiu dé bat nguon tlr két ndi cung (rng néi dia cua cac doanh nghiép trong nudc, cho phép ho linh

6 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/29/covid-19-remittance-flows-to-shrink-14-by-2021.
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hoat hon trong tim kiém nguon dau vao tir thi truong néi dia, trong khi cdc doanh nghiép FDI phai dua

nhiéu hon vao céc chubi cung (rng toan cau.

Hinh 1.8. Péng gép cho tang truong xuat khau
theo thi truéng xuat khau,
9 thang 2019 - 9 thang 2020
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Ngubén: Hai quan Viét Nam. Tinh todn cda cdn b6 Ngén
hang Thé gidi.

Ghi chd: Kich c& hinh c&u thé hién gid tri xuat khau trong
chin thdng ddu ndm 2020.

Hinh 1.10. Thay thé thuong mai giira Viét Nam va
Trung Qudc, 9 thang 2018 - 9 thang 2020
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Ghi chd: Biéu do thé hién thay doi ty trong trong kim ngach

nhédp khdu cua Hoa Ky (diém phan trdm)

Hinh 1.9. P6ng gép cho tang trudng xuat khau
theo loai san pham,
9 thang 2019 - 9 thang 2020
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hang Thé gidi.

Ghi chu: Kich c& hinh cdu thé hién gid tri xuat khau trong
chin thang ddu nam 2020.

Hinh 1.11. Xuat khdu cta doanh nghiép trong nuéc
va FDI - co cau, 9 thang 2019 - 9 thang 2020 (%)
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Dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tiép tuc dé vao manh mé la dau hiéu cho thay cac nha dau tu
van tin tudng vao trién vong kinh té Viét Nam, dong thai ctiing cé tai khoan vén. Trong muai thang dau
ndam 2020, Viét Nam thu hut dugc 23,5 ty von FDI, tuy thap hon 19,4% so véi cung ky nédm 2019, nhung van
la thanh tuu dang chu y khi dét trong diéu kién t6 chic Hoi nghi Lién Hiép quéc vé Thuong mai va Phat
trién (UNCTAD) du bdo dong vén FDI vao khu vuc Péng A sé giam tir 30 dén 45% trong nam 2020 (Hinh
1.12). Trong khi von dang ky mai tié€p tuc chiém phan I6n FDI, dong luc thu hat hoat dong gép vén va mua
c0 phan, dac trung cda dong von FDI trong cdc ndm 2018-2019, dudng nhu da yéu di, chu yéu do dong von
thao chay vao noi tr @n an toan trong thai diém khing hoang, nhung ciing do tac dong cta khing hoang
dén cac mang ludi chudi gia tri toan cau (Hinh 1.13).

Hinh 1.12. Dong von FDI d6 vao (ty USS) Hinh 1.13. Co cau dong von FDI
(binh quan thang, triéu USS)
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Nguén: B6 K€ hoach va Pau tu. Ngudn: B6 K& hoach va bau tu.

Chinh sach tién té da duoc néi long hon khi phai déi mat véi khing hoang. Ngan hang Nha nudce Viét Nam
(NHNN) &p dung chinh sdach tién té theo muc tiéu on dinh gia tri dong ndi t&, nhu dugc phan anh bang ty 1é
lam phat. L&i suét trong nuée duge duy tri 6n dinh, con tang trudng tin dung dugce co quan tién té thudng
Xuyén ra soat va diéu chinh. Chinh sach tién té than trong phan nao dugc néi 1dng vao thai diém bat dau
khdng hoang COVID-19, khi céc cap c6 thdm quyén quyét dinh thao g& khé khan cho khu vuc kinh té thuc.
Trong ké hoach hd trg tdng thé, NHNN giam 13i suét diéu hanh 100 diém co ban vao thang 3, giam thém
50 diém co ban vao thang 8, va sau dé giam thém 50 diém co ban vao ngay 1/10. Ngoai ra, NHNN con cho
phép céc ngan hang linh hoat vé yéu cau du phong va gidn ng cho khach hang dé giup cac ngan hang va ca
hé thong ngan hang chdng chiu khung hoang.

Qua trinh chuyén sang chinh sach tién té néi Iong hon dugc gap thuan Igi nho két qua tot ve lam phat. Rai
ro chinh cutia chinh séch &rng phé véi bién dong chu ky l1a lam phat tang 1én dan dén ap lyc mat gia dong
tién.” Lam phat toan phan chi & murc 2,5% vao thang 10/2020 va van on dinh ké tir thang 6, do sirc cau trong
nudc nhin chung da chiing lai va gia dau thé rét xudng mirc thap ky luc trén thi truong qudc té, khién cho
gia xang dau trong nudc ciing giam. Gia luong thuc thuc phdm sau khi tdng manh trong quy dau nam bat
dau giam dan tir quy hai ciia ndm khi nhirng bat dinh xoay quanh ngudn cung luong thuc thuc phdm trong

7 Vékinh nghiém quéc té&, dé nghi tham khdo, chdng han Gelos va déng sy (2020).
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giai doan khing hoang diu di va tdc do tang gia gao qudc té chiing lai, trong khi nguén cung cho céc thi
truong van déi dao. Tr ndam 2016, NHNN d& van hanh co ché ty gid linh hoat va cong bo ty gid hang ngay.
Gia tri clia dong noi té dugc quan ly dua trén ba tiéu chi sau: (i) 1ai suat lién ngan hang binh quan gia quyén;
(i) bién dong dong tién clia cac qudc gia doi tac thuong mai chinh cda Viét Nam; va (iii) cac can déi kinh
t€ vi mo. Trong khi d6, sau khi tdng gia 4,0% nam 2018, 4,7% nam 2019 va 1,9% trong nam thang dau ndm
2020, ty gia thuc hiru hiéu (REER) (do luaong theo phuong phap luan ciia Ngan hang Thé gidi dua vao gio
tién té cua cac doi tac thwang mai chinh) cho thay déng néité mat gia khoang 5,5% tir thang 5 dén thang 11,
chu yéu do dong do-la My bi mét gia so véi cac dong tién I6n khac trong nhitng thang gan day (Hinh 1.14).8

Hinh 1.14. Dién bién ty gia Hinh 1.15. Chi sé gia tiéu dung
(so cung ky nam truéc, %)
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hang Thé gidi, thang 11/ 2020.

Ghi chd: REER = ty gid thuc hitu hiéu.

Chinh séch tién té va cac bién phap hé tro tai chinh tam théi ciing gép phan dem lai thanh céng. Mot mat,
tang trudng tin dung dugc duy tri & muc cao gap 3 dén 3,5 Ian so véi tang trudng GDP, qua d6 tao kénh dan
von cho cac doanh nghiép va ho gia dinh dé giup ho phong vé véi hé qua cda suy giam kinh t€. Mat khac,
téc do tang trudng tin dung gidm tir mire trén 11 dén 12% (so clng ky ndm trudc) trong thai ky trude khing
hoang xuéng con 10,2% trong thang 9 va 9,6% trong thang 10 (Hinh 1.17). Tang trudng tin dung giam do
giam nhu cau ctia doanh nghiép va rdi ro cao hon trong giai doan kinh té suy thoai.

MGt dién bién tich cuc khac la tién gtri ciia khach hang tiép tuc tang Ién trong nam. Tién gl cla khach
hang dat 12,4% (so cung ky ndm trudc) vao thang 9, cho thay long tin clia khach hang vao céc t6 chirc tai
chinh (Hinh 1.16). Nho dé, thanh khoan dugc duy tri doi dao trén thi truong tai chinh trong nudce. Thanh
khoan do6i dao, két hop véi tang trudng tin dung chirng lai, c6 thé |a ly do khién cho trai phi€u doanh nghiép
dugc phat hanh manh dén thoi diém nay va thi truong chirng khodn trong nudce tang 1én mirc cao nhat trong
10 thang qua vao gilra thang 11, cho du von d4u tu gian ti€p nudc ngoai bi rat rong khoang 565 triéu USS
ra khdi thi trudng co phiéu trong 10 thang dau ndm 2020.

8 Chisd dong do-la My trai qua giai doan gidm 5% tlr thdng 3 dén thang 10 nam 2020 (https://www.investing.com/indices/usdollar-
historical-data)
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Hinh 1.16. Tong tién gt ctia khach hang Hinh 1.17. Tang trudng tin dung va thanh khoan
(%, so cung ky nam truéc)
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Nhung du sao, nhiéu hoc gia danh tiéng da néi dén nhiing han ché cua viéc st dung chinh sach tién té
nham (mg phé véi COVID-19.° Trudc hét, chinh séch tién té cuc doan c¢6 xu hudng 1am han ché& pham vi
tao tin hiéu chinh sach trong tuong lai, |am giam hiéu qua cta céng cu lai suat, mot cong cu manh dé gay
anh hudng dén san luong va viéc 1am trong diéu kién binh thuong. Thi hai, nhiing chinh sach dé c6 thé
lam tram trong thém murc d6 dé bi ton thuong von da de doa nén kinh té& thé gidi tir trude dai dich, khong
chi lién quan dén tang du ng, phan b tin dung tuy tién va du thira thanh khoan trong khu vuc doanh nghiép
(véi qua nhiéu cong ty c6 van dé trén bang can doi tai san cda ho). Nhirng quan ngai dé dan dén y thir ba:
ma réng céac chuong trinh tin dung cta nha nudc co thé day thém ng vao cac doanh nghiép khong co kha
nang tao gia tri tr ng. Cac doanh nghiép “xac s6ng” 1& ra da pha san sé dugc sdng nhén tao. Pay la quan
ngai & hau hét cac qudc gia, nhung déc biét can quan tam & Viét Nam vi no dang tap trung & mét so it cac
doanh nghiép do murc d6 tai chinh toan dién trong nuée con han ché. Chat lugng bédo céo can dugce cai thién
dé tranh lam nhitng rdi ro dé tram trong thém, bén canh ty I1é von hda thap & mot s6 ngan hang (dén thang
12/2020, c6 78 trén 97 ngan hang coé ty Ié an toan von phl hgp véi cac yéu cau cua Basel Il theo bao cdo).

Mac du hé théng ngan hang cuda Viét Nam nhin chung van lanh manh, nhung chat lugng vén vay bat dau
¢6 dau hiéu xau di & mét s6 ngan hang. Nhirng ngan hang nay dang c6 nguy co do quan hé cta ho véi mét
s0 nganh kinh t& thuc, nhu du lich, hang khong, va ¢ thé ca bat dong san. Ty 1é vén vay c6 van dé (ng xau)
trong danh muc ctia cac ngan hang tang dén 2,01% trong thang 8/2020 so véi 1,63% trong thang 12/2019.
Méc du sé liéu vé ng xau van tuong doi thap (va duge duy tri & mirc thap gia tao do NHNN tam thoi cho
phép hoin ng véi cac khach hang gap kho khan), nhung tinh trang bat dinh va rdi ro ng xau ting cao co thé
lam ting cdng thang trong khu vuc tai chinh vé sau. Do nhu cdu giam, ngay cang nhiéu cé nhan va doanh
nghiép cé thé gap kho khan trong viéc thure hién céc nghia vu tra ng cda ho.

Vao dau khing hoang COVID-19, cuu Chuyén gia Kinh té truéng ctiia Ngan hang Thé giéi, ba Pinelopi
Goldberg, viét: “Mdac du chi tiét ¢ thé khdc nhau gitta cdc nudc, nhung ré rang hdu hét déu nhat tri rang cédc
céng cu chinh séch tién té rat bi han ché€ & thoi diém nay - st dung céc bién phap tai khéa manh tay méi la doi

9 Tham khéo, chang han Krugman (2020) va Gourinchas (2020).
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hoi bat budc.”’® Nhu cau cap bach la lam sao dua dugc tién dén tay nhirng nguai gap kho khan nhat cang
nhanh cang t6t dé gitp khdi dong qua trinh phuc hoéi. D6 chinh 1a diéu ma Chinh phu Viét Nam d& va dang
trién khai trong nhirng thang qua.

Chinh pht da nhanh chéng diéu chinh chinh séch tai khéa dé ung phé véi khing hoang do c¢6 vi thé tai
khéa virng chac truée khi dich COVID-19 bung phat. Chinh sach tai khda than trong trude do gilp cai thién
du dia tai khéa vdi ty 1é ng cong trén GDP dugc giam tir 63,7% GDP ndm 2016 xudng con khoang 55% GDP
vao ndm 2019, thap hon so véi ngudng 65% do Quéc héi quy dinh. Ganh nang ng khéng chi giam ma nhu
cau chi tra ng ciing gidm nh& vao né luc kéo dai ky han ng va tai co cau dé chuyén sang str dung ng trong
nudc nhiéu hon. Bén canh do, cac cap cé tham quyén da tich Ity dugc mét lugng ton ngan dang ké do tiét
giam chi tiéu trong chuong trinh dau tu cong suét tir ndm 2016 dén quy ba ndm 2019. Mac du thyc chi dau
tu céng thap phan nao cé nguyén nhan do nhirng rao can hanh chinh lién quan dén trién khai thuc hién Luat
D3au tu Cong mdi, nhung chinh diéu d6 lai tao diéu kién d€ Chinh phu gilr chat “hom ngan khd”, |a cai dugce
cho |a yéu t6 quyét dinh trong giai doan khing hoang. Cudi cling, quy dinh du phong rdi ro & mirc 5% ngan
séach quéc gia cling tao ra |6p dém bd sung dé (ng phd vai cli séc COVID-19 ngoai du kién.

Phai d6i mat véi khiing hoang COVID-19, nhung nh& dugc trang bi ba I6p dém bao vé néu trén, Chinh phu
ung pho dua trén hai muc tiéu chinh.

Muc tiéu thir nhat la hé trg cac ca nhan, hd gia dinh va doanh nghiép chéng choi véi khing hoang. Vé mit
nay, cac bién phap chinh sach tai khéa phlu hop dugc ban hanh d4u thang 4 trén co sé két hop gitra gian
thué va ho trg tai chinh cho céc doanh nghiép va nhitng ngudi dé bi tdn thuong nhat. Trong céc bién phap
vé thug, céc cdp co thdm quyén cho phép hoin ndp thué va bao hiém xa hoi dé cac doanh nghiép c6 thém
ngéan quy. Trong céc bién phap vé chi tiéu, Chinh pha ho trg tai chinh truc ti€p cho ngudi lao déng va cac ho
gia dinh dé bi t6n thuong.

Goi hé tro tai khéa chi & mirc khiém tén so véi qudc té va khu vuc - thap hon hai dén ba lan so véi Thai Lan,
Ma-lay-xia, hoac Trung Qudc - nhung tuong dé6i tham vong vé pham vi bao pha, véi muc tiéu ho trg trén
20 triéu ngudi.”" Hau hét cac bién phép ho trg vé thué chi mang tinh tam thai vi chd yéu 1a hoan ndp cha
khong phai mién gidm thué. D6 cé thé 1a nguyén nhan nhiéu doanh nghiép khéng tham gia goi hé trg nay vi
ho van phai nop nghia vu véi nha nudce trong nhitng thang sau dé. Bién phap nay ciing chi hitu ich véi céc
doanh nghiép c6 déng ky kinh doanh, trong khi trén ba phan tu cac co s& san xuét kinh doanh & Viét Nam
van dang hoat dong trong khu vuc kinh té& phi chinh thirc. Goi hé trg tai chinh dugc uée tinh roi vao khoang
1% GDP, dugc chia ra dé tang thém cho céc chuong trinh xa héi hién hanh va tao thém céc chuong trinh ho
trg méi. Céc chuong trinh hé trg mai dugce cho la kho trién khai, vi qudc gia chua co6 da ha tang xa hoi co ban
dé xac dinh dai twgng ngudi nghéo va dé chuyén tién cho nhirng ngudi d6. Theo khao sét tan suat cao méi
dugc Ngan hang Thé gidi thuc hién vao thang 8/2020, chi cd 10% h gia dinh dang ky tham gia cac chuong
trinh méi vé ho trg COVID-19, va chi ¢ 1 trén 10 ho gia dinh dang ky tham gia da nhan dugc tién ctia Chinh
pht (12% ho gia dinh & céc khu vuc d6 thi da nhan ho trg so véi 10,3% & cac khu vuc néng thon). Ty 1€ tiép
nhan ho trg COVID-19 méi cling kha dong déu gilra cac nhom thu nhép, diéu dé cho thdy cac hé nghéo ciing
khong nhat thiét dugc wu tién ho tro.

Muc tiéu thi hai la thic day phuc hoéi kinh té théng qua hé tro téng cau trong nudce. Day 1a vu tién chinh cla
cac cap c6é tham quyén cuda Viét Nam, vi gibng nhu Trung Qudc, cac cap cé tham quyén chu trong dén khoi
phuc hoat déng cua cac co sd san xuat nhiéu hon la trg cap tién cho nhirng nguai tiéu dung bi anh hudng

10 Goldberg 2020.
11 DEtim hiéu so sanh quéc t€, dé nghj tham khdo Ngan hang Thé gigi (2020a).
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nhiéu nhat. Cong cu chinh la day nhanh trién khai thuc hién chuong trinh ddu tu cong, von van dang cé van
dé vé giai ngan cham trong vai nam qua.' Két qua la tdng giai ngan dau tu cong tang tir 192 ngan ty dong
trong ba quy dau nam 2019 Ién 269 ngan ty déng trong clng ky ndm 2020 - tang dén 40%. Nho nd luc do,
cht yéu cutia chinh quyén trung wong, nén chi dau tu tang tir 4,8% GDP trong chin thang dau nam clia ndm
2019 1én 6,5% GDP trong cung ky nam 2020 - va du kién van tiép tuc ting dén cudi nadm 2020, qua dé ho trg
téng cau théng qua hiéu (rng sd nhan véi nha cung cap va viéc lam theo thai gian.

Hop I.1. Hiéu &ng tiém nang cua chi tiéu céng dén GDP

Nhiéu nghién ctru cho rang chi tiéu céng - bao gém céa dau tu cong - cé thé dem lai “hiéu trng s& nhan” cho san
lurong (hodc GDP); nghia |4 thay ddi vé chi tiéu cong sé dan dén thay d6i vé san lugng, mac du kho cé thé do luong
tac dong truc ti€p cla nhirng chinh sach do téi tang trudng. Hiéu (rng s6 nhan cla chinh sach tai khoa trong thoi
ky kinh t€ suy thoai c6 thé I6n hon so vai thai ky bung ng, vi trong thai ky suy thodi, chi tiéu cong hé trg cho téng
cau, con trong thoi ky bling ng, chi tiéu cong cé thé |1an &t nhu cau cla tu nhan, khién cho san lugng khéng thay déi.

Hiéu &rng s6 nhan cua chi tiéu cong thudong phu thudc vao déc thu ciia qudc gia cling nhu nhiéu yéu t6 co cau, lam
tang hoac giam tac dong cua chi tiéu cong. Tac dong tiéu cuc hay tich cuc cla nhirng yéu té d6 véi sé nhan dugce
xac dinh bang céc dau +/- nhu sau: quy mé ctia nén kinh té (+), mire dé ciring nhac cua thj truong lao dong (+), mirc
dé linh hoat cia co ché ty gid (-), d ma clia nén kinh t€ (), su t6n tai cta céc co ché tu 8n dinh (), hiéu qua cua
chinh sach tién té (-), mirc ng (), hiéu suat quan ly chi tiéu céng, va quan ly thu (+).

Hién c6 céc phuong phap khéc nhau d€ danh gia tac déng cua chi tiéu cdng dén san lugng. D6 la cdc mé hinh kinh
t&€ vi mé day da va cac md hinh tir phia cau. Phuong phap don gian dé€ udc tinh tac dong ngan han cla chi tiéu cong
dén tang trudng la str dung “phuong phap gop gid” (IMF, 2014). “Theo phuong phap nay, trong diéu kién quan ly chi
tiéu céng va quan ly thu cta Viét Nam, véi san lugng clia quéc gia chua & mirc toan dung lao dong, va ty gia dugc
neo linh hoat, thi s6 nhan chi tiéu roi vao khoang binh quéan tir 0,3 dén 0.6, nghia la néu chi tiéu cong tang 1.000
déng thi GDP c6 thé tang tir 300 dong dén 600 déng.

Cac bién phap hé trg ctia Chinh phu trong khiing hoang COVID-19 da chuyén mét lugng véh méi vao nén
kinh té trong nuéc nhung lai lam giam du dia tai khéa. Lugng von mai gitp bu dap phan nao cho suy giam
nhu cAu cla tu nhan va nudc ngoai. Nhung chinh sach hé tro lai lam giam du dia tai khéa, lam dao ngugc xu
hudng quan sat dugc it nhat cho dén quy cudi ciia ndm 2019. Nhu minh hoa & Hinh 1.18, Chinh pht bi giam
thu tlr dau ndm 2020 trong khi phai chi tiéu nhiéu hon. Téng thu trong chin thang dau ndm 2020 giam 10,8%
so vai cung ky nam 2019 (Hinh 1.19). Gidm thu tlr thué chu yéu phét sinh & thué thu nhap doanh nghiép, thué
gia tri gia tang va thué xuat nhap khau (Hinh 1.20 va Hinh 1.21). Trong khi d6, tdng chi tang 8,1% so vdi chin
thang dau ndm 2019, tinh ca so tang chi dau tu néu trén (Hinh 1.22). D6ng thdi, Chinh phi van cé kha nang
cat gidam chi thuong xuyén do tam hoén tang luong va cat giam chi phi di lai. Chi tra 13i cling dugc giam nho
|4i suat thap & ca thi truong trong nudce va quaoc té.

12 Céc yéu t6 anh hudng dén giai ngan dau tu chdm duoc ban trong an ban “Diém lai” thang 12/2019. Cac yéu td d6 bao gém tran
vay ng, cac quy dinh trong Luat Dau tuw Cong nam 2014, tinh chat phirc tap cla ké hoach dau tu trung han, cham tré trong thu tuc
phén bd va giao vén. Chinh phu da stra d8i Luat Dau tu Cong ndm 2014 vao gitra nam 2019 nham xur ly cac van deé trén.
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Hinh 1.18. Du dia tai khéa bi thu hep trong nhitng quy gan day do cac bién phap tai khéa nham ing phé

CoVvID-19
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400 -100
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0 -261 -300
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Chénh léch thu, chi NSNN (nghin ty d6ng) (truc phdi) e=Thu NSNN (nghin ty dong)
= Chi NSNN (nghin ty déng)

Ngudn: B Tai chinh.

Véi nhitng dién bién tai khéa néu trén, téng boi chi ngan sach hién dugc udc tinh sé l1én dén khoang 6%
GDP trong nam 2020. Boi chi & mirc d6 cao hon khoang 2% so véi du kién ban dau trong du todn ngan sach
duoc phé duyét. Nhu da gidi thich & trén, Chinh phi c6 kha ndng bu dép cho mirc boi chi cao nhu vay nho
tich Ity duge mét lugng tén ngén I6n trong nhitng ndm trude dé. Quy mé tén ngan tuy khé danh gia, nhung
chac chan & muc cao vi cac cdp cé tham quyén chua hé sira d6i ké hoach vay va tra ng trén ca thi truong
trong nudc va quoc té ké tir khi bat dau khing hoang COVID-19. Khac véi nhiéu nén kinh té dang phat trién
va méi nai, Viét Nam khong phai nho cdy céc t6 chire tai chinh qudc té hodc céc ddi tac phat trién cung cap
cac goi ho trg tai chinh khan cap dac biét, ngay ca khi dugc ho chao mai trong truong hop can thiét trong
thoi gian téi. Chinh phid da vay dugce 260 ngan ty VND trén thi trudng trong nude ké tir dau nadm, nhin chung
dung theo ké hoach ngén sach ban dau. Thanh khoan doi dao trén thi truong trong nudc da tao diéu kién
dé Kho bac Nha nudc vay véi lai suat hap dan, vi du vao ngay 28 thang 10, loi suat trai phiéu kho bac binh
quén chi & muc 2,84%, thap hon 0,29 diém phan tram so vai thang 9.
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Hinh 1.19. Thu ngéan sach Nha nudéc theo nguén thu Hinh 1.20. S6 thu tir thué theo sac thué
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Nguon: B Tai chinh va udc tinh cda Ngan hang Thé gidi.  Ngudn: B6 Tai chinh va udc tinh cia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: GTGT = gia tri gia tang; TNDN = thu nhap doanh
nghiép; TNCN = thu nhdp céd nhan; XNK = xuat nhap khau;
TT = tiéu thu; TN = tai nguyén.

Hinh 1.21. Co cau thu tir thué Hinh 1.22. Chi tiéu ngan sach
(% GDP theo gia hién hanh)
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Ngubn: B Tai chinh, Téng cuc Théng ké va udc tinh cia Ngudn: B Tai chinh va udc tinh cia Ngén hang Thé gidi.
Ngén hang Thé gidi.

Ghi chd: GTGT = gia tri gia tang; TNDN = thu nhdp doanh

nghiép; TNCN = thu nhdp cé nhan; XNK = xuat nhap khau;

TTDB = tiéu thu dac biét.

Xu hudng gan day trong cac bién kinh té vi mo, tai khéa va tai chinh cho thay Viét Nam tng phé véi khiing
hoang COVID-19 nhu thé nao. Cau chuyén thanh cong tuong tu cling dugc thé hién qua di liéu vi mé, cac
khéo sat doanh nghiép va ho gia dinh méi thuc hién gan day. Vi du, chi cé 3% ngudi lao dong bi mat viéc
lam & Viét Nam, ty & nay thap hon rat nhiéu so véi céc qudc gia lang giéng, va chi cé mot phan ba s6 ho gia
dinh & Viét Nam bi giam thu nhap so vai trén mét nira & cac nén kinh té khac.
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Mac du vay, khiing hoang hién nay van la ct soc I6n d6i véi nén kinh té Viét Nam. Toc d6 tang trudng du
kién & murc 2,8% cho nam 2020, thap hon khoang 4,2 diém phan trdam so véi quy dao tang trudng gan day.
Mac du gidm nhu vay la it so vai hau hét cac qudc gia nhung van 1a mirc giam déng ké cho mot nén kinh té
von quen vai tang trudng cao va hau nhu dat toan dung lao dong trong 25 ndm qua. Cu séc nay dé lai ham
y quan trong cho hoat déng cua thi truong lao dong trong nudc, va mot bo phan nguoi lao déng, chi yéu la
ni gidi, cling nhu cac doanh nghiép va hé gia dinh.

Hinh 1.23. Nguoi lao ddong va hd gia dinh & Viét Nam nhin chung it bi anh hudng hon so véi cac quéc gia

khac & khu vuc Pong A
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Ngudn: Khdo sét ho gia dinh bdng dién thoai tan suat cao tai Pong A va Théi Binh Duong, dot 1.

Thi truong lao dong da bi khing hoang gay anh hudng. Mac du tuong ddi it doanh nghiép phai sa thai lao
déng, nhung nhiéu doanh nghiép da phai giam luong va gio lam. Cac doanh nghiép tu nhén va hé gia dinh
cling phai cat giam hoat dong. Nhirng dién bién d6 dan dén that nghiép tang Ién va khién cho mét sd nguoi
lao dong phai rai bo luc lwgng lao dong. Méc du téng ty |é that nghiép ndi chung da quay lai mdc gan nhu
trude khdng hoang sau khi tang tam thdi trong quy hai, nhung diéu nay chd yéu thé hién nam gidi cé ca hoi
quay lai lam viéc. Nguac lai, ty 1é that nghiép cta nir gidi ti€p tuc tang dén 3,9% vao cudi quy ba, dan dén
chénh léch & mirc 1,4 diém phan tram gira ty & that nghiép clda nam va nir. That nghiép téng lén hau nhu
chi la hién tuwong & d6 thi. Ngay ca lic dinh diém tac dong cua dai dich vao quy hai nam 2020, nhitrng ngudi
muén lam viéc & ndng thén van ¢ thé tim dugc viéc lam.

Ty lé tham gia luc lugng lao déng giam dang ké va chua thé hoi phuc day du nhu giai doan trudce dai dich,
trong dé nir giGi quay lai luc lugng lao ddng sém hon so véi nam giéi. Ty 1é tham gia luc lwgng lao déng
gidm 4 diém phan tram tr quy bn nam 2019 dén quy hai nam 2020, va phan Ién mirc giam dién ra trong
quy hai (Hinh 1.24). Mac du ty 1é tham gia d& dugc phuc héi, nhung van thap hon 2,5 diém phan tram so véi
céac murc trude dai dién trong quy ba. Ty |é tham gia cua lao dong nit gidam trén 5 di€m phan trdm so vdi 3,5
diém phan tram ctia nam gidi, nhung nir gidi quay lai luc luong lao ddng sém hon, véi mic gidm chi 1 diém
phan tram so vai ty 1é tham gia trude dai dich, so véi murc giam 2 diém phan tram cda nam gidi.
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Hinh 1.24. Tac dong ctia COVID-19 dén tong ty lé Hinh 1.25. Phan bo vé viéc lam va mat viéc lam

tham gia luc lwgng lao dong va phan theo gigi tinh theo nganh
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Ngubn: Khdo sat luc lugng lao déng tai Viét Nam. Ngudn: Khao sét luc lugng lao dong tai Viét Nam.

Ghi chd: Hinh trén cho thay khéc biét theo diém phan trdm
so v6i Q4 2019.

Hinh 1.26. Luong thang binh quan (nghin déng) Hinh 1.27. Tac déng ciia COVID-19 dén tong ty lé
that nghiép va phan theo gidi tinh
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Nguén: TCTK va udc tinh cua Ngan hang Thé gidi. Ngudn: Khao sét luc lrong lao dong Viét Nam.

Ghi chd: Hinh trén cho thdy khdc biét theo diém phan tram
so vai Q4 2019.

Khung hoang lan nay ciing dé lai tac dong dén viéc lam véi su khac biét theo nganh. Néu néi hau hét céc
nganh déu bi mat viéc lam trong giai doan tlr quy mét dén quy hai, thi tdc déng Ién nhat lai roi vao cac nganh
bén budn va ban Ié, la nganh cung Ung lugng viéc lam 16n thi hai. Tuy nganh nay chi déng gop moét phan
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nam luwgng viéc lam & dod thi, nhung chiém dén trén mot phan ba sé viéc lam bi mat. S6 lugng viéc lam bi
mat nhiéu cling rai vao céc nganh luu trd, dich vu tai chinh, gido duc, van tai va bat déng san (Hinh 1.25).
Nganh néng nghiép ciing bi mat nhiéu viéc lam, nhung chi la su khuéch dai ctia xu hudng von da co tur trude
dai dich. Viéc lam trong nganh néng nghiép vén da bj giam binh quan 2% moi quy trong nhitng nam qua.
Trudng hop ngoai l1é duy nhat chi dién ra & cac nganh dich vu chuyén mon cao, va & nganh ché bién ché
tao, la nganh c6 viéc lam 1én nhat & khu vuc d6 thi. Hai nganh nay c6 s6 luwgng viéc lam tang Ién tir quy cudi
ndam 2019 dén quy hai nam 2020.

Muc luong thuc té binh quan giam manh do khing hodng. Luong thuc té binh quan giam 10,2% trong giai
doan tr quy mét dén quy hai ndm 2020 va van di ngang trong quy ba (Hinh 1.26). Mtrc lwong gidm xudng
x6a di hau hét thanh qua tang luong tlr quy bén ndm 2019, phan anh su dinh tré vé cac hoat déng kinh t€,
thé hién tac dong lién ti€p cta cu soc hién nay dén thi truong lao dong.

Khuing hoang lan nay ciing tac ddng dén cac hd gia dinh va doanh nghiép & cac mirc khac nhau. Néu céc bién
phép céch ly déu gay tac dong tiéu cuc dén hau hét cac ho gia dinh, thi khao sét ho gia dinh tan suat cao do
Ngan hang Thé gidi thuc hién vao thang 8 lai chi ra tdc dong & murc khéac nhau trong dai han, bao gom:

e Gan mot phan ba cac ho gia dinh cho biét thu nhap van bi giam trong thang 7/8 so véi thang trude (Hinh
1.28).

» Trong sau khu vuc & Viét Nam, thu nhép bi giam tir khodng 29% tai khu vuc Trung du va Mién ni phia
bac dén 38% & khu vuc Bac bd va Duyén hai mién trung.

e Tac dong giam thu nhap dién ra twong déi déng déu gilra cac nhom do thi va nong thon, va gilra cac
nhém & dinh va day cua phan bo thu nhap.

* Hau hét cac ho gia dinh bi giam thu nhap déu néi thu nhap cuta ho bi giam chua dén mot nira.

* Nhung khoang 2,5% céc ho gia dinh bi giam thu nhap t&r 50% trd 1én (Hinh 1.29). Nhing ngudi thudc
nhém 40% cé thu nhap thap nhat trong phan phéi thu nhap cho biét ho mat thu nhap nhiéu hon so véi
nhirng ngudi thuéc nhém 60% cé thu nhap cao nhat.™

* Phan Ién nhitng ngudi cé co sd san xuat kinh doanh hd gia dinh cho biét thu nhap hé gia dinh cda ho bi
giam, trong khi rat it nguai phong van dang lam viéc trong linh vuc néng nghiép hoéc cho nha nudce néi
Ia ho bi gidm thu nhap.

Nhin chung, cac doanh nghiép ciing da khoi phuc sau dot cach ly ban dau khi dugc mé ctra nhiéu hon va
ton that vé doanh s6 giam xuéng." Khoang 94% doanh nghiép cho biét dd mé& ctra lai vao thang 9-10/2020
S0 vai cung ky ndm 2019 (Hinh 1.30). Céc doanh nghiép & di€m trung vi cho biét tac déng dén giam gi& lam,
gidm nhu cau va gian doan nguén cung dau vao da d& hon. Nhung doanh sd van bi suy gidm nhiéu (36% so
véi ndm trude), va ty 1€ nhan su lam viéc rong chua duge khoi phuc, van thap hon nhiéu so véi thang 1. Hon
nira, khéi phuc dién ra khong déng déu, bao gém:

¢ Mtc gidm doanh sé binh quén dién ra phé bién & cac doanh nghiép nhd nhiéu hon cdc doanh nghiép
I6n (Hinh 1.31).

» Hién tai, strc cau yéu co |& la kénh tac dong quan trong nhat, véi ap luc canh tranh khac nhau gitra cac
doanh nghiép.

13 Nhitng ngudi thuéc nhém day 40% va nhdm 60% & trén |a nhitng ngudi thuéc nhom ddy 40% va nhém 60% & trén trong phan bo
thu nhap trude khi c6 COVID.

14 Nhirng két qua trén |dy tir khao sat nhip dap doanh nghiép dugc thuc hién tir gilra thang 9 dén gitra thang 10.
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¢ Cac doanh nghiép phu thudc vao dau vao nudc ngoai dé bi anh hudng do gian doan chuéi cung ing hon.

* Thanh khoan da dugc cai thién, nhung cédc doanh nghiép van cé nhiéu rdi ro vé ng dong.

Chinh vi vay, khing hoang COVID-19 tao ra su bat binh dang qua anh huéng khac nhau dén ngudi lao
dong, ho gia dinh va doanh nghiép. Trong thoi gian téi, nhu duge ban & phan sau, Chinh phd can quan tdm
nhiéu hon dén nhirng dai tugng dé tn thuong mai ndi lén d€ dam bao tang trudng kinh té€ bén virng trong
trung va dai han.

Hinh 1.28. Thay dai vé thu nhap hé gia dinh so véi Hinh 1.29. Quy md giam thu nhap hé gia dinh so
thang “truéc” vé6i thang “truéc”

100 . - [ [ [ &
<
S
80 £
£
€ o &
£ 6 Qs
8 2
w49 g
[ s
20 v 367 35,1 375 36,5 7
[

AERE AN

Téngsd  Thanhthi Néngthén Nhém 60% Nhém 40% Téng s6 Thanh thi Néng thon Nhém Nhom
ngudicéd  ngudicod 60% c6 40% c6
thunhap  thunhap thu nhap thu nhap
caonhat thdp nhat cao nhat thap nhat

W Giam Khong d6i M Tang H 100% 50-99% W 25-49% W< 25%

Nguén: Khdo sat hd gia dinh tan sudt cao bang dién thoai Ngudn: Khao sat hé gia dinh tan sudt cao bang dién thoai
cta Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam. cta Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam.

Ghi chu: Thang trude la thdng 6 hodc thdng 7 vi phdng vdn Ghi chd: Théng trude la thdng 6 hodc thang 7 vi phdng
duoc thuc hién tur 27/07 dén 12/08. van duoc thuc hién tur 27/07 dén 12/08.

Hinh 1.30. Tinh trang hoat dong so véi nam truéc Hinh 1.31. Thay d6i doanh sé binh quén trong 30
ngay qua so vgi nam trudc

94 Nhé Vira Lén
. 81
&
o
@
oy
(=]
c
e
c
S 5
3 <
@ -26
fay 4 -30
I 2 12 00
— -39
Hoatdéng Hoatdong  Tamnging Tamngirng  Gidi thé -44 -44 -44
mot phan hoat dong  hoat dong
(bt budc)  (tu nguyén)
® Thang 6 Thang 9/Thang 10 ® Thang 6 Thang 9/Thang 10

18



TU COVID-19 DEN BIEN DOI KHi HAU DIEM LAI THANG 12/2020

Trién vong kinh té Viét Nam trong ngan han va trung han phu thudc nhiéu vao téc dé khéi phuc ctia nén
kinh té trong nuéc ciing nhu vao dién bién cua dai dich trén thé giéi. R6t cudc, thoi di€ém phé duyét vac-
xin [an cudi va vai tro cla vac-xin sé quyét dinh toc do phuc héi trén toan cau. Nhu dugce ban & phan dudi,
t6c dé tang trudng GDP cla qudc gia co thé dat 2,8% trong nam 2020 va 6,8% trong nam 2021, sau dé on
dinh xoay quanh muc 6,5% vao nam 2022 véi diéu kién tinh hinh trong nudc va qudc té thuan Igi. Tuy nhién
nhirng du bdo trén con phu thudc vao nhiéu bat dinh trong béi canh toan cau, két qua quan ly mot so rdi ro
c6 thé phat sinh & cdc mat tai khda, tai chinh va xa hoi.

Theo kich ban co sé, GDP du kién tiang truéng & mirc khoang 2,8% trong nam 2020, Ién dén 6,8% trong
nam 2021 va 6,5% trong nam 2022 (Bang |.1). Nganh nong nghiép du kién sé phuc hoéi sau tac dong cua
dich cim heo gay anh hudng trong quy 1 ndm 2020 va nhitng thiét hai trong mua b3do nagm 2020. Nganh
dich vu tiép tuc khoi phuc nho g& bd hau hét cac bién phép gidn cach xa hoi theo du bdo va nho strc cau
tang lén & tang I6p trung luu trong nude. Céc bién phap cam du khach nudc ngoai sé tirng budce duge gé
bd va nganh du lich sé tirng bude phuc héi. Cac hoat dong ché tao va ché bién sé khdi sac hon nira khi nén
kinh té Hoa Ky va EU khéi phuc, trd thanh déng luc gia tdng nhu ciu véi cdc méat hang xuat khiu cuda Viét
Nam. Qua trinh h6i phuc con dugc tang cudng nha cac hiép dinh khu vuec mdi dugce thong qua va su cong
hudng du kién dugce hinh thanh gilra cac céng ty da qudc gia va cac doanh nghiép trong nudc.

Bang I.1. Mét sé chi s6 kinh t&, Viét Nam, 2017-2022

Chi s6 2017 2018 ZL:;:‘; D;)Z? D;)ZT D;)';?
Téng trudng GDP (%) 6.8 7,1 7,0 2.8 6,8 6,5
Chi s0 gia tiéu dung (binh quan, %) 3,5 3,5 2,0 37 36 36
Can doi tai khoan véng lai (%GDP) 07 23 89 15 1,0 12
Can ddi ngan sach (% GDP) 47 4.4 -4,0 6,0 -4,8 -4,0
No cong (% GDP)¥ 58,2 55,7 54,1 56,1 55,4 54,1

Nguén: TCTK, IMF, B6 Tai chinh, NHNN va Ngén hang Thé gidi.
Ghi chu: a. Khéng bao gém no chéo giita cdc don vi trong Chinh phd.

Khi nhitng dong luc tang trudng tich cuc dugce khang dinh, chinh sach tién té va tai khéa néi Iong can bat
dau dugc cham dut tir gitra nam 2021. Diéu nay nham dam bao céc chinh sach dé khong lam nén kinh
té€ phét trién qua néng. Theo dé, lam phéat sé dugc duy tri dudi chi tiéu 4% do NHNN dét ra. Viéc tang gia
cac mat hang va dich vu do nha nuéc quan ly va cd soc khi hau tac déng dén ngudn cung lvong thuc thuc
pham c6 thé khién cho cac mat hang luong thuc, thuc phadm, mét s dich vu sy nghiép cong va dac thu
khac tang gia ngan han, nhung diéu d6 du kién khong lam thay déi cén ban cac yéu t6 tao ra ky vong vé gia
trong nhirng nam t4i.

Co quan c6 tham quyen tién té du kién sé quay lai v&i chinh sach than trong nham can dai giira hé tro ting
trudng kinh té va quan ly lam phat. Co quan cé thdm quyén can theo ddi than trong trudng hop ng xau tang
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I&én nhdm dam bao strc khde cho khu vurc tai chinh va thic ddy ap dung céc quy tac an toan von theo Basel Il
cho tat ca cdc ngan hang cé hoat dong. Su phat trién cia ngan hang sé va su xuat hién cla hé thdng thanh
toan dién t&r quéc gia sé ddy manh tai chinh bao trum véi tdc déng tich cuc dén cac doanh nghiép nho va
cac co sé san xuat kinh doanh & khu vuc phi chinh thirc.

Khi tang trudng kinh té dan quay lai toc dé cao hon nho cac hoat dong cta khu vuc tu nhan dugc day
manh va nho kinh té déi ngoai tiép tuc phat trién, Chinh phi sé cé kha néang quay lai 13 trinh cting ¢6 tinh
hinh tai khéa trong nhiirng nam téi. B6i chi ngan sach can phai giam tlr vdc 6% GDP trong nam 2020 xu6ng
4,8% GDP trong nam 2021 va 4,0% trong nam 2022 dé mé duong cho quy dao ng bén viing trong trung va
dai han. D& dam bdo qua trinh clng c6 tai khéa khong anh hudng dén tiém nang tang trudng trong trung
va dai han, thu noi dia can dugc cai thién thong qua cai cdch chinh sach va quan ly thu, déng thoi str dung
ngudn thu hiéu qua dé dap (rng nhu ciu du kién ting lén cho cac coéng trinh ha tang va céc dich vu xa hdi co
chat luong cao ma nén kinh t& can co trong thap ky t6i. Nang cao hiéu suat chi tiéu trong cac hoat dong su
nghiép théng qua 1ap k& hoach, lira chon va trién khai tét hon cac chuong trinh dau tu 1a cach dé tiép tuc hd
trg cdc muc tiéu tai khda téng thé clia cap cé thaAm quyén. Ap dung co ché hop tac cong-tu trén co s& Luat
md&i dugc ban hanh khong chi gitp thu hiat thém nguén von dau tu ma con nham nang cao chat lugng céc
du an d4u tu thong qua chuyén giao cong nghé va cai thién vé co ché quan tri.

Tai khoan vang lai du kién van thing du, nho két qua xuat khau viing chac va nguén kiéu héi tang lén. Do
c6 su twong quan rd rét gilra xuat khau va nhap khau, thiang du tai khoan vang lai sé chi & murc khiém ton,
khoang tir 1 dén 1,5% GDP trong trung han. Dong von dau tu truc ti€ép nude ngoai (FDI) du kién sé hoi lai vé
murc trude COVID, nho céac chubi gia tri toan cau dugce khoi phuc va nhu cau da dang héa nguén san xuét
clia céc cong ty da quoc gia va chinh phu céc nude. Trong thai gian téi, quyét dinh tiép tuc da dang héa céc
déi tac thuong mai, qua dé tao thém co hoi kinh t&, nhu duoc biét qua su kién ky két Hiép dinh dai tac kinh
té toan dién khu vuc (RCEP) cé pham vi bao phu 1én, sé gitp nén kinh t& ndng cao nang suat va kha nang
chong chiu (Hop 1.2).

Hop 1.2. Co hoi dén tir cac hiép dinh thuong mai khu vuc

Viét Nam lau nay van ap dung céach thirc théng qua cdac hiép dinh thuong mai khu vuc va toan cau dé héi nhap vao
nén kinh té thé gidi va ddy manh phat trién kinh t€. Nhirng hiép dinh dé dugc van dung dé€ giam thué quan va cac rao
can phi thué quan. Quan trong khéng kém |a nhirng hiép dinh d6 tao diéu kién cho céc cap c6 thadm quyén tiép can
théng |é quéc t& t6t, nham tirng budc gilp ho ndng cap céc ca ché thé ché va phap Iy, dac biét nhdm hé trg céc linh
vuc ¢c6 kha nang giao thuong.

Céch ti€ép can trén da va dang dugc theo dudi trong nhitng ndm qua, dan dén théng qua ba hiép dinh khu vuc 16n la:
Hiép dinh d5i tac toan dién va ti€n bd xuyén Théi Binh Duong (CPTPP) véi céc qudc gia chau A - Thai Binh Duong
vao thang 12/2018; Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) véi Lién minh Chau Au vao thang 06/2020;
va Hiép dinh déi tac kinh t& toan dién kkhu vuc (RCEP) véi 14 nudc lang giéng chau A vao thang 11/2020. Két hop
véi nhau, ba hiép dinh d6 bao trum khoang 81% giao dich thuong mai cta Viét Nam trong nam 2019.

Ngoai nhirng lgi ich rd rét qua ba hiép dinh thuong mai trén (chu yéu do quy mé cla céc thj truong lién quan hon
la do cat giam thué quan), cac hiép dinh d6 ciing la tin hiéu cho thay Viét Nam cam két manh mé vdi toan cau hda
(hoac khu vuc hoa), khi chd nghia bao hé dang tréi day & nhitng mién dat khac trén thé gici. Cam két dé ciing 1a uu
tién chinh duoc l6ng vao chién luge phat trién qudc gia mai sé dugce cac nha lanh dao ding dau quéc gia thong
qua vao dau nam 2021. Hon nita, v&i phan 16n cac bén lién quan & Viét Nam, ba hiép dinh thuong mai tu do néu trén
¢6 thé tao dong luc manh mé nham tao su déng thuan va qua dé ddy manh trién khai nhitng cai cach thé ché day
thach thire.
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Trién vong trong trung han con phu thudéc vao mét sé rui ro theo huéng suy giam. Trong dé dai dich la yéu
16 bat dinh chii yéu. Néu viéc phé duyét va phan phéi vac-xin bi tré d&n ndm 2021, tién trinh khoi phuc kinh t&
toan cau sé gap rdi ro, anh hudng dén qua trinh phuc hoi kinh té€ & Viét Nam. Trong truong hop dé, xuat khau
cling nhu strc cau trong nudc sé khong quay lai mire du kién. Mac du vay, nén kinh t€ van sé tang trudng
4,5% trong nam 2021 va 5,5% trong nam 2022 véi céc cu s6c I6n xuat hién (kich ban xau hon). Lam phat
van duogc kieém ché nhung can dai tai khda va céc can dai kinh té déi ngoai clia qudc gia sé khong dugc cai
thién nhu theo kich ban co sd tir ndm 2021 trd di.

MGt s6 rui ro trong nudc da xuat hién do khing hoang hién nay va do bién phap ung phé lién quan cta
Chinh phu. Nhiing rui ro dé6 sé tré nén tram trong hon néu dai dich kéo dai hon du kién.

Nhiing rdi ro xa hdi can theo doi. Tac dong ciia COVID-19 dén thij truong lao déng va dén cac ho gia dinh
van kéo dai dén nay, véi tdc dong khac nhau theo nganh nghg, gidi tinh va dia ban. Ty & tham gia lao dong
chua quay lai cac murc thoi ky trude COVID-19, thu nhap cla hé gia dinh van dang bi anh hudng. Nhiing
tac dong c6 dac biét lién quan dén nir gidi, 1a nhitng ngudi chiu thiét thoi nhiéu hon do nhirng diéu chinh
gan day trén cac thi truong lao dong. Bén canh do, khoang 2,5% tong sé ho gia dinh, tuong duong 2,5 triéu
nguoi dan bi mat di it nhat mot nira thu nhap trong thang 8 so vdi cac thang trudge dé. Thu nhap ho gia dinh
giam xuéng sé anh hudng dén céc quyét dinh tiéu dung va dau tu, va phan nao dén qua trinh héi phuc cla
nén kinh té€. Céc cap c6 tham quyén can ra soat va cai thién cac chuong trinh an sinh xa hoi cia qudc gia
nham dam bao nhitng nan nhan hién nay va trong thoi gian t6i ctia cac cu soc kinh té va thién tai sé dugc
hé trg day da.

Nhiing rui ro trong khu vuc tai chinh can theo déi. Co quan tién té can canh giac véi nhirng rui ro dang tang
I&én lién quan dén no x4u, dong thai theo ddi chat ché sy 6n dinh cda khu vuc ngan hang, hién van con nhirng
ngan hang cé ty I& von hoa thap. Hé thong canh bao sém can dugc xay dung dé xac dinh nguy co tiém
nang & tirng ngén hang va toan bd hé thong. Cac cap c6 tham quyén can thiét lap chién lugc ré rang nham
cham dut cac bién phap hoan ng. Qua trinh trién khai cac bién phap hoan ng c6 thé lam cho mot phan nguy
co dé ton thuong cla ngudi vay va ngan hang bi che khuat, vi vay phai dugc theo déi chat ché.’ Diéu can
lam nira |a sém ban hanh k& hoach giai quyét ng xau, khong cho phép ganh ndng ng xau tiép tuc ludn quan
trong khu vuc ngan hang vi dé€ nhu vay c6 thé gay han ché cho vai tro ciia khu vuc ngan hang nham hé trg
tang trudng bao trum. Bén canh dé, nhu cau dét ra la can xac dinh co ché ré rang dé xtr ly cdc ngan hang
yéu kém va c6 van dé, dong thai ti€p tuc tai von hda cac ngan hang dé dap (rng cac yéu ciu cua Basel Il.

Nhiing rui ro vé bén viing tai khéa can theo doi. Du dia tai khoa dang bi thu hep, do chi dau tu tdng cao con
thu ngan sach dang giam xudng. Néu tién trinh khoi phuc kinh té toan cau dién ra chdm hon du kién, Chinh
pht cé thé can phai can d6i gilra ho trg nén kinh té théng qua kich thich tdng cau véi nhu cau dam bao bén
vitng tai khéa trong trung vai dai han. Ap dung chinh sach tai khéa khac khé qua sém sé gay anh hudng dén
tién dé khoi phuc kinh té, vi vay cac cap c6 thAm quyén can can nhic cac phuong an vé thai gian dé dam
bdo cdc muc tiéu bén virng tai khéa/ng. Trén phuong dién chinh sach, trudc mat can phai nang cao hiéu
sudt chi tiéu va dam bao chi tiéu ding muc dich va dai tuong, dong thai cai thién vé quan Iy ng. Trong trung
han, cai thién vé thu thué cé vai trd quan trong dé€ nang cao du dia tai khoa.

15 COVID-19: Ham y chinh sach vé quan ly va giam sét khu vuc ngan hang: Bao céo chuyén dé vé quan diém chung cla cén bd IMF
- Ngan hang Thé gidi. https://www.imf.org/en/Publications/Miscellaneous-Publication-Other/Issues/2020/05/20/COVID-19-The-
Regulatory-and-Supervisory-Implications-for-the-Banking-Sector-49452
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Pau nam tiép theo, cac nha lanh dao cua Viét Nam sé théng qua chién lugec méi cho giai doan phat trién
kinh té tiép theo tir nam 2021 - 2030. Mac du da gat hai duge nhiéu thanh céng trong nhiing thap ky qua,
nhung céc cap cé tham quyén cling nhén thirc dugc rang mo hinh tang trudng can dugc diéu chinh do
nhirng thay d6i vé béi canh trong nudc va quoc té. Néu hanh trinh tir nghéo dén thu nhéap trung binh dién
ra nho tich Ity thém von vat chat va von nhan luc bén canh st dung tai nguyén thi giai doan qua do tir thu
nhap trung binh |én thu nhap cao chi yéu dugc thuc hién qua st dung nguon luc hién cé dam bao hiéu suat.
Nguoi lao déng cén co ki nang cao hon, doanh nghiép can déi mdi sang tao nhiéu hon, va chinh pha phai
khéo léo hon trong quan ly kinh t&€. Chuyén dich theo hudng nang cao hiéu suéat 1a nguyén nhan dang sau
thanh céng clia Han Qudc trong dau thap ky 1990, khi quéc gia dé co kha nang chuyén dich cac dong luc
tang trudng kinh t€ chinh cla ho tur tich Ity vén vat chat sang phat trién von con ngudi va nang cao nang
suat.

Chién lugc mai sé vach ra uu tién ctia Viét Nam trong nhirng nam t6i. Trong tdm du kién sé nham vao tao
diéu kién dé cac doanh nghiép trong nudce hodi nhap vai thi trudong khu vurc vao toan cau, ddi mai sang tao va
ap dung céng nghé s6, dong thai cai thién quan ly tai nguyén cla quéc gia. Ba uu tién néu trén khong hoan
toan mdi, nhung dang dugc khing khoang COVID-19 day nhanh hon. Dai dich da va dang tiép strc cho cac
luc d4y hién da tac dong dén nén kinh té thé gidi, ddy nhanh nhiing chuyén dai vé thuong mai, céng nghé
va chinh séch kinh té.

Néu dugc quan ly tot, Viét Nam sé ndi Ién manh mé hon bao gio hét sau khiing hoang COVID-19. Nho quan
ly dai dich xuat séc, qudc gia c6 diéu kién mé rong diu an ctia minh trong nén kinh té€ thé gidi théng qua
nam bat dugc thi phan I6n hon trén toan cau vé thuong mai va dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) trong nam
2020. Cac chudi gid tri toan ciu duoc phuc hoi sé dem lai co hdi dac thu d€ Viét Nam tu dinh vi ban than,
khi ngay cang nhiéu doanh nghiép qudc t€ va chinh phu céc qudc gia dang tim cédch da dang héa nguén
san xuat cliia ho. Déng thai trén da dién ra trong thuc té khi mét sé cong ty da qudc gia hién tai dang dich
chuy&n mot phan céc co sd san xuat ctia ho sang Viét Nam, con cdc doanh nghiép mdi ciing dang quan
t&m va mong mudn dich chuyén sang mot trong nhitrng nén kinh t& nang dong nhat thé gidi. Thach thic cia
Viét Nam khong nhat thiét la thu hat thém nha dau tu ma la t6i vu hda tac dong cong hudng véi cac nha
cung cap va phan phdi trong nudc dé€ phuc vu cho thi trudng trong nude ngay cang I6n manh, qua dé tao
diéu kién lan téa vé cong nghé va nang luc.

Nén kinh té ctia ngay mai la nén kinh té khéng can tiép xtc truc tiép. Mac du c6 ngudi cho rang Viét Nam
van di sau cac qudc gia phat trién vé cong nghé s, nhung khiing hoang COVID-19 d4 tao ra xuc tac. Trong
nhirng thang qua, céc doanh nghiép trong nudc da day manh phat trién cong nghé sé khi khach hang cla
ho chuyén tir ban 1é truc ti€p sang thuong mai dién tr. Trén mot nira cac doanh nghiép da ting cuong st
dung céc nén tang va cong cu sé hda. Bén canh dé, Chinh phd cling ddy nhanh nhirng né luc cia minh trong
giai doan tir thang 3 dén thang 11/2020, qua tang 11 lan s6 luong céc dich vu céng truc tuyén dugc tich
hop vao Céng Dich vu Quéc gia.

Cac nha hoach dinh chinh sach ciing ngay cang nhan thirc dugc rang tuong lai cta Viét Nam doi héi phai
quan tam hon nira dén quan ly nguon tai nguyén cua qudc gia va nhiing rui ro lién quan dén khi hau. Tuy
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nhién, mac du cé cam két chung, nhung khac vai tién trinh hi nhap va ap dung cong nghé sé, Viét Nam van
chua day nhanh trién khai nghi trinh hét strc quan trong nay. Phan tiép theo sé tim hiéu ly do tai sao nhitng
van dé trén chua dugc coi la cadp thiét va kién nghi vé mét s6 bién phap, duogc duc rat tir bai hoc kinh nghiém
thanh cong vgi COVID-19, nham xt ly nhitng thach thirc vé khi hdu va méi trudng ctia qudc gia.
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Nhiing tran bao nhiét déi Linfa, Nangka, Ofel va Molave dé bd vao mién trung Viét Nam trong thang 10
nam 2020, gay tan pha va chét chéc. Tinh dén cudi thang 10, bado da gay thuong vong cho 243 ngudi, pha
hay va lam ngéap lut khoang 243.000 ngdi nha, gay ra thiét hai vé co sé ha tang khoang 1,3 ty USS.' Hang
nam, nhiéu ngudi phai ganh chiu biét bao tham hoa thién tai, da dé€ lai nhiing vét seo han siu va khéng thé
x6a md. Viét Nam la mot trong nhitng quéc gia dé bi t6n thuong nhéat trong khu vuc Dong A va Thai Binh
Duong, thudng xuyén xay ra bdo t6, song bién dang do bao, 1T sdng, x6i I1& bd bién, han han, xam nhap man
va sat |& dat, gay ra nhirng t6n that to I16n vé nguai va tai san.”” Riéng nam nay, tac déng cla thién tai con
b6i thém cho nhitng khé khan vé kinh t€ va xa héi do dai dich COVID-19 gay ra, cho du céc loai dich bénh
dich vi-rat I6n nhat va lay lan rong nhat gay anh hudng dén con nguai va vat nudi khong con la diéu méi mé
véi Viét Nam.

Pén thoi diém nay, Viét Nam da kiém soat khing hoang COVID-19 rat tot, véi ty 1é nhiéem va tir vong thap,
déng thoi kiém ché dugc anh hudng dau dén vé kinh té. Tuy nhién, Viét Nam lai chua thé hién mirc d6 cam
két tuong tu trong xUr Iy cédc van dé moi trudng cap thiét va rdi ro tir bién ddi khi hau. Mé&c du cé quan diém
cho réng tac déng cla céc van dé méi trudng va bién dai khi hau khong cap thiét bang, nhung hau qua vé
lau vé dai lai nghiém trong.

C6 nhiéu bai hoc tich cuc duc rut tir kinh nghiém Viét Nam imng phé véi khiing hoang COVID-19 c6 thé
truyén cam himmg cho cac nha hoach dinh chinh sach trong né luc xir ly su dé tén thuong ngay cang ting
cuia dat nudc véi nhirng rai ro thién tai, khi hau va méi truong. Khing hoang y té hién nay la dién hinh hiru
ich cho nhitng khuyén nghi phai chuan bi sém va phai cé nhirng bién phap manh dan nham xd ly nhirng
thach thirc vé khi hdu va moéi truong. Khing hoang COVID-19 ciing tao ra tinh than khan truong méi bang
cach tap trung vao su mong manh ctia cudc séng con ngudi khi phai déi mat vai tham hoa. Hién nay, Viét
Nam la mét qudc gia dé bi ton thuong va phai d6i méat véi mdre do rdi ro thién tai cao, dirng thir 91 trén 191
qudc gia vé chi sé ruiro “INFORM Risk Index” nam 2019, chd yéu do nhitng nguy co véi thién tai. Viét Nam la
qudc gia ¢6 nguy ca phai hirng chiu cac con bao nhiét déi va cac hé luy di kém rat cao.'® Cac thanh phd cla
Viét Nam nam trong nhém bi 6 nhiém nhat thé gidi. Khu vure dong bang song Clru Long dang bén b& vue
tham hoa hé sinh thai, con céc tinh duyén hai thuong xuyén phai hirng chiu gié bdo va ngap lut trién mién.

Chinh vi vay, bai hoc dau tién cho Viét Nam la tu dinh vi dé tré thanh quéc gia tién phong vé phuc héi xanh
va nang cao kha nang chéng chiu sau dai dich. Lam nhu vay khéng chi dem lai nhitng lgi ich rg rét vé moi
truong trong ca ngan han va dai han, ma néu két hgp khéo léo véi chinh sach thué va dau tu, con co thé khoi
phuc du dia tai khda va ddy manh céc hoat dong kinh té.

Bai hoc thir hai la Chinh phu da cé nhimg cong cu dé hanh ddng nhanh chéng va quyét liét. Thanh cong cé
dugc trong trién khai thuc hién cac bién phap chong dich COVID-19 |a nh& vao thé manh truyén théng cua
Viét Nam nhu kha nang lanh dao va nang luc lap ké hoach. Nhung diéu dang ngac nhién hon la thanh céng
dé lai duoc tang cuong thém nho tao diéu kién cho viéc thir nghiém va ddi mdi sang tao, ap dung céc coéng
cu va nén tang ky thuat s, qua dé nang cao trach nhiém gidi trinh cta cé nhan va tap thé. Cach két hgp dé
6 thé duoc ap dung cho ca nghi trinh vé méi trudng, cing nhu rdi ro thién tai va khi hau, vi né gidp thay dai
nhirng hanh vi déng vai tro cdn ban dé chéng lai bat ky mai de doa dich bénh va moi trudng nao, cling nhu
nhirng nguy co vé khi hau va thién tai.

16 Theo Téng cuc Phong chdng Thién tai Viét Nam thudc Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thén.

17 Bdo cao day du vé mirc do dé t8n thuong cla Viét nam vdi 1T lut va muc nude bién dang cao, cé thé tham khdo Ngan hang Thé
gidi (2020b). Tén that binh quan hang nam do thién tai gay ra roi vao khoang 2,7 ty USS, trong dé 60% tap trung & cdc tinh duyén
hai.

18 Chi s6 rii ro “Inform Risk Index” dugc thu thap tir C8ng thong tin kién thirc vé bién ddi khi hdu clia Ngan hang Thé gidi (https://
climateknowledgeportal.worldbank.org/country/vietnam/vulnerability#:~:text=Vietnam%20faces%20high%20disaster%20
risk,by%20its%20exposure%20to%20hazards.&text=Vietnam’s%200overall%20ranking%200n%20the,of%20vulnerability%20
and%20coping%20capacity).
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Phan thir hai cia bao céo Diém lai dugc chia thanh bén ti€u phan. Tiéu phan mot nhac lai rang thanh
cong vé kinh t&€ ma Viét Nam cé dugce trong mot phan tu thé ky qua phai déanh d6i bang tén that vé nguén
tai nguyén thién nhién. Ti€u phan hai ban vé ly do tai sao Viét Nam - nhu nhiéu quéc gia khéc - chua khan
trurong hanh déng dé vuot qua nhirng thach thire vé thién tai va khi hau, cho du nhan thirc vé tam quan trong
clia van dé nay dang ngay cang tang. Tiéu phan ba tap trung vao ly do dang sau viéc trién khai thuc hién
thanh cong cac bién phap lién quan dén COVID-19 tai Viét Nam. Ti€u phan bon két luan bang cach dé xuat
lam thé& nao dé nhirng bai hoc duc rut tlr cac chinh séch (ng phé véi COVID-19 cé thé gilp Viét Nam xtr ly
t6t hon nhitng thach thirc vé khi hau va moi trudng.
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Trong 25 nam qua, Viét Nam da trg thanh cau chuyén thanh cong vé phat trién kinh t€. Thu nhap ho gia
dinh trung vi da tang gap bon [an, ty 1é nghéo cung cuc giam tir 50% xudng con 2% trong cung giai doan.
Nhiéu buédc tién vuat bac da dugc thuc hién d€ dem lai sirc séng cho khu vue kinh té tu' nhan, nang cao tudi
tho, téng ty 1é tré dén truong, va ca két qua hoc tap. Nhiéu tién trién da dat dugc cung véi nhirng xu hudng
thuan lgi trong nuéce va trén toan cau. Dan s6 tré gilp md rong luc lugng lao dong, va Viét Nam ciing tan
dung dugc thai ky bung nd thuong mai toan cau. Xuat khau néng san cat canh dau tién nho dat dai mau
m& va nguén nudc doi dao, tiép dén la cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao thdm dung lao déng nhuw
dét may, va gan day nhat la dién t&. Thanh cong dé da dem lai nhitng cai thién trong hau hét céac chi sé vé
nang suat, von va von nhan luc, nhu duge minh hoa & cac Hinh 11.1 va 11.2, trong dé nhdn manh mot so thanh
tuu day an tuwgng vé von nhan luc, va kha nang tiép can céc dich vu co s& ha tang co ban nhu dién, van tai
dudng bién va truyén thong.

Tuy nhién, thanh cong dé mét phan cé duogc véi cai gia phai tra Ia vén tu nhién. Cling giéng nhu hau hét
cac quoc gia cé thu nhap thap khéc, Viét Nam phai dua nhiéu vao nguon tai nguyén, tan dung nguon tai
nguyén ndng nghiép, khoang san va tai nguyén bién phong phu. Chéng cé gi |1a sai khi Viét Nam st dung
lgi thé tu nhién cGia minh dé thic day tang trudng nhanh va bao trum trong giai doan dau cda sy phat trién.
Xét cho cling, Viét Nam dugc thién nhién ban tang dat nong nghiép, tai nguyén nudc va trir lugng khoang
san doi dao. Tuy nhién, mo hinh dé dan dan trd nén thiéu bén virng theo thoi gian. Nhu minh hoa & Hinh
1.3, rirng cla Viét Nam dang bi can kiét trong khi 6 nhiém khéng khi dang tang Ién. Déng thdi, viéc ma rong
nhanh chéng cda tich IGy tai san ¢6 dinh cac cong trinh dau tu xay dung dién ra nhanh chéng, khong duoc
quy hoach, va khéng tinh dén nhirng rdi ro thién tai va khi hau, khién cho ngay cang nhiéu nguoi dan va tai
san phai hirng chiu nhirng hién tugng thai tiét bat Igi. Néu gop lai toan bo nhirng ton hai vé moi truong, thiét
hai udc tinh & muc tir 4 dén 8% GDP méi nam, do tac dong tiéu cuc truc ti€p dén von tu nhién va ngoai ting
gian tiép dén nang suéat lao déng, cling nhu chat lwgng cda co sd ha tang.™

19 https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/33916/files/viet-nam-environment-climate-change.pdf.

27



TU COVID-19 PEN BIEN DOI KHi HAU DIEM LAI THANG 12/2020

Hinh I.1. Ty 1&é nghéo giam nhanh va von nhan lyc ting Ién la cac dau hiéu thé hién ting truéng bao trim
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Hinh 11.2. Nang cao co hdi tiép can dién va phuong tién vién thong, giao thdng van tai phat trién manh
cho thay maéi truong kinh doanh va diéu kién séng dugc cai thién ...
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Hinh I1.3. ...Nhung hau hét cac chi tiéu vé von tu nhién da va dang suy giam lién tuc tir dau thap ky 2000
Hinh A

G4n 20% tirng nguyén sinh bj mat di tlr nAm 2001 dén ndm 2019 (t8n that theo héc-ta mbi nam)
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Trong thai gian t6i, khi vén tu nhién ctia Viét Nam tiép tuc suy thoai, va méi truong ngay cang hiing chiu
va dé bi tén thuong véi nhitng rui ro thién tai va khi hau, tiém nang ting trudng tuong lai sé bi suy yéu.
Khong nhiing thé, véi bién doi khi hau, nhirng xu hudng doé sé chi dién ra nhanh hon. Dén nay, Viét Nam da
nam trong nhém sau qudc gia dé bi anh hudng nhat béi bién déi khi hau va 1a mot trong chin qudc gia co it
nhat 50 triéu ngudi sé phai hirng chiu tdc dong cda bién déi khi hdu.20,2' Viét Nam déc biét dé tén thuong véi
hién tuwgng muc nudce bién dang va tan suat thay déi thoi tiét cao hon. Mac du khé co thé du bao day da va
chinh xéc dia di€m, quy mo va thdi gian cua nhirng tac dong khi hau trong tuong lai, nhung muc nuéce bién
dang cao, séng dang do bao, két hgp vdi thay doi vé luong mua c6 thé 1am cham lai dang ké hodc tham chi
dao nguac lai nhitng thanh qua phat trién da dat dugc. Vi du:

*  Muc nudce dai duong d3 tang 1én 20cm trong ba thap ky qua va c6 thé tang thém tir 75cm dén Tm vao
nam 2050 so vai giai doan 1980 - 1999. Diéu nay sé gay ngép lut cho 40% dién tich déng bang s6ng Ctru
Long, 11% dién tich d6ng bang séng Hong, 3% dién tich céc tinh duyén hai, va trén 20% dién tich thanh
phd H6 Chi Minh, gay anh hudng truc tiép dén khoang tir 10 dén 12% dan s6 cla Viét Nam va 10% GDP. 22

 Tan suat bién déi khi hau da tang Ién. Nhiét dé trung binh d4 téng 1én tir 0,50C dén 0,70C trong thap ky
qua. Trong ndm 2016, han han nghiém trong & khu vuc dong bang song Clru Long |a minh hoa ban dau
Vé cai c6 thé trd thanh trang thai binh thudng méi. Luong mua I6n & khu vure mién trung dién ra dong thai
véi thi€u mua & phia nam cho thay nhirng bién ddi vé mua c6 thé gay tén hai cho sén xuat néng nghiép
va cong trinh ha tang (Hép I1.1).

Hop I1.1. Mua I6n & khu vuc mién trung trong thang 10 nam 2020

Khu vurc mién trung cuta Viét Nam da trai qua nhiéu con bdo va mua I6n kéo dai gay ngap lut nghiém trong trén dién
rong. Bén canh dé la hién tugng sat |& dat ngay cang téng Ién do pha rirng lam giam d6 két dinh ctia nén dat va kha
nang hap thu nuéc & thugng nguén.

Céc tinh Ha Tinh, Quang Tri, Thira Thién Hu€, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngéi va Binh Dinh bi 4anh hudng béi ngap
lut va sat |& dat nghiém trong. Muc nudce s6ng Hiéu (& Quang Tri) va song B6 (& Thira Thién Hug) Ién cao chua tirng
c6 trong lich str.

Theo s6 liéu chinh thirc, thién tai lam hon 240 ngudi chét va mat tich. Udc tinh khoang 243.000 ngéi nha bi hu hai
hoéc pha hdy, 375.000 phai di doi, so tan, va 1,5 triéu ngudi bi anh hudng truc tiép.

Mac du Viét Nam chi déng gép mot phan nhé vao phat thai khi nha kinh toan cau, nhung luong phat thai
cuia Viét Nam da tang dén nam [an ke tir dau thap ky 2000. Viét Nam da trg thanh mét trong nhirng qudc
gia tham dung nang lugng cao nhat trén thé gidi, véi nhu cau nang lugng tang dén 1,5 1an véi mét phan tram
tang trudng GDP, 1é thudc chu yéu vao dién than. Hau qua la chat lugng khdng khi xau di nhanh chéng tai
cac do6 thilén (Hinh 11.4). Tai Viét Nam, 6 nhiém khong khi theo uéc tinh cta To chire Y t€ Thé gisi (WHO) da
gay ra thiét hai tuong duong 60.000 ca t&r vong nam 2018, trong dé khoang 40% nhirng ca tir vong do lién
quan dén str dung nhién liéu héa thach.2® 0 nhiém khéng khi 1a yéu t6 rii ro d6i v6i nhiéu nguyén nhan gay
tl&r vong hang dau nhu bénh tim, dot quy, viém dudng hé hap dudi, ung thu phai, ti€u duong, bénh tac nghén
phdi man tinh. Khéng chi lam gidm sé ngay lam viéc do dau ém va lam giam nang suat lao dong, strc khde
yéu con tao thém ganh nédng Ién hon cho hé thong y té.*

20 http://gain.nd.edu/our-work/country-index-rankings.

21 IPCC 2018.

22 duyén hai, va trén 20% dién tich thanh phé H6 Chi Minh, gay anh hudng truc ti€p dén khoéng tir 10 dén 12% dan sé cua Viét Nam
va 10% GDP.

23  https://www.who.int/vietnam/vi/health-topics/air-pollution; va Lelieveld va déng su 2020.

24 Chat gay 6 nhiém trong néng nghiép (phan dam, phén lan, thuéc trir séu va hoa chat khac), chat gay 6 nhiém trong chat thai cong
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Hinh I1.4. Cac thanh phg tai Viét Nam thudc dang 6 nhiém nhat trén thé gidi
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Ngudn: IQAIr 2020.

Ghi chd: ug/m? = micro-gram (mét phan triéu gram) méi mét khéi khéng khi.

nghiép, bao gém kim loai, a-xen, va rat nhiéu chat déc khac ciing la nguy co lon.
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Nhiing thach thirc vé thién tai va khi hau da tré thanh uu tién hang dau ctia cac nha hoach dinh chinh sach
tai Viét Nam. Diéu nay dugc thé hién trong céc chién luge quéc gia va nganh, va nhirng thach thire dé dugc
ciing xac dinh 1a mét trong nhirng tru cot chinh trong chién luge phat trién dat nude trong mudi nam t6i.2
Trén phuong dién quéc t€, Chinh phu ciing tién phong trong su nghiép moi trudong, bao gém tai HOi nghi
Pa-ri vé Khi hdu nam 2015.

Rui ro thién tai va khi hau dén nay da dugc thira nhan l1a méi de doa truc ti€p cho khat vong dua Viét Nam
tré thanh quéc gia thu nhap cao. Thiét hai truc tiép va gian tiép do thién tai gay ra anh hudng khong chi dén
kha nang chéng chiu (&rng pho véi tham hoa) va tinh bén virng (khéng lam nguy hai dén tuong lai) clia nén
kinh t& ma con dén ndng luc duy tri téc do ting trudng nhanh va bao trum. Chéng han, phét trién nhanh co
sd ha tang ma khong can nhac nhirng rdi ro vé thién tai va khi hau dang lam gia tdng nhanh chéng va dé bi
tén thuong véi céc hién tuong tu nhién bat lgi. VGi mirc tang du kién |én dén 265% trong 10 nam tdi, thiét
hai truc tiép do thién tai gay ra binh quan hang nam riéng & céac tinh vung duyén hai dugc ky vong sé ting
Ién dén 4,2 ty USS mbi ndm. Déng thoi, nhitng thanh qua phat trién ciing cé thé bi x6i mon bdi nhirng tén
that vé ngudi; co sd san xuat kinh doanh, dat canh tac va co sd ha tang bi pha hdy; nang suat lao dong va
san luong néng nghiép suy giam; that thu thué; ngan sach nha nudc cang thang do phai chi tiéu cho hoat
déng ctru trg va tai thiét. Dién hinh 1a nong dan & khu vuc déng bang séng Clru Long da ghi nhan san lugng
nong nghiép giam do phuong thire phat trién nghéo nan, trong dé c6 yéu kém trong quan ly tai nguyén nudc
va dat dai bac mau.

Tac dong clia suy thoai méi truong dén ngudi dan ciing dang tré nén ré rang hon. Nhiéu nguoi lao déng
va sinh vién lam viéc va hoc tap kém nidng suat hon do tdc dong tiéu cuc cda 6 nhiém khong khi va nguon
nudc dén strc khoe cia ho, chang han trén 1 triéu ngudi bi ngd ddc nude & Ha Noi vao thang 10 nam 2019.
Tac dong cua ca thién tai va suy thodi moéi trudng duge cho la gay anh hudng nhiéu hon dén ngudi nghéo
va ngudi yéu thé, nhitng nguai khéng cé nhiéu co ché tirng phd - nhu nguén luc tai chinh - dé tu vé, va ho
thudng sinh s6ng & nhitng noi dé bi anh hudng béi thién tai. Chang han, d&n nam 2030, trén 400.000 ngudi
dan & Viét Nam co6 thé roi vao tinh trang nghéo cuing cuc do nhitng hé qua ngoai y mudn lién quan dén bién
d6i khi hau.?s

Cho du cam két & mirc cao, nhung tién trién cu thé van con mo nhat. Nhiéu cai cach tham vong duogc vach
ra trong cac chién lugc van chua bién thanh hanh dong cu thé va két qua hiru hinh. Nguoc lai, hau hét céac
chi s6 vé moi trudng van tiép tuc xau di, dugc thé hién qua cac ngu trudng va rirng lién tuc bi khai thac qua
murc, cling nhu mic do 6 nhiém khéng khi tang lén trong nhitng ndm gan day theo minh hoa tai Hinh 11.3.
Diéu dang lo ngai khong kém la muc tiéu gidam phat thai khi nha kinh cta Viét Nam nhu trong cam két tai
Hiép dinh Khi hau Pa-ri gan day da dugc diéu chinh giam (mac du cé bang ching ré rang cho thay muc tiéu
dé ra trudc do co thé hoan thanh bang cdéch ti€p tuc dau tu cho san xuat nang lugng sach hon). Bén canh

25 Chang han, tham khéo Chién luoc quéc gia vé bién dai khi hau, dugc phé duyét ndm 2011, Chién luge ting trudng xanh cla Viét
Nam, dugc phé duyét ndm 2012, trong d6 vach ra tam nhin dén nam 2050. Ngoai ra, Chinh phd cling da thong qua Chuong trinh
hé trg (rng pho bién ddi khi hau giai doan 2016-2020 nham hé trg cai cach chinh sach, tang cudng nang luc, va ddy manh dau tu
cho nhitng bién phap uu tién vé bién d6i khi hau va tang trudng xanh trong cdc nganh chd chét, bao gém nang lugng, giao thong
van tai, |am nghiép, quan ly tai nguyén nudc. Chang han, trong nganh nang luong, Viét Nam d4 théng qua Luét tiét kiém va bao ton
néng lugng dong thai ban hanh Chuong trinh quéc gia vé tiét kiém nang lugng NEEP 3) giai doan 2019-2030, trong d6 vach ra cac
chi tiéu cho céc nganh kinh t&€ khac nhau.

26 Rozenberg va Hallegatte 2016.
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dé, gia ca hau hét cac dich vu co sd ha tang (nang lugng, nudce sach va rac thai) chua dugce diéu chinh theo
chi phi cung rng, dan dén nhirng hanh vi lang phi tir phia ca nha cung cap va ngudi tiéu dung.

Tuong ty, thiét hai hang nam do thién tai gay ra dang tang lIén nhanh chéng do phat trién khéng quy hoach
va thiéu su quan ly cia nha nuédc ciing nhu do quan Iy tai nguyén yéu kém. Chang han, quan ly tai nguyén
nudc chua tot & khu vue déng bang sdng Clru Long dan dén xam nhap mén & muirc cao, gay thiét hai dang
ké cho hé thuc vat va dat nong nghiép — mot xu hudng chac chan van con tiép dién. Cho du rii ro khéng thé
duac loai bé hoan toan trong qua trinh phat trién, nhung [6ng ghép céc yéu to rui ro thién tai va khi hau vao
trong su phat trién tuong lai 1a cach giip lam phéng dudng cong t6n that. D& lam duoc diéu do, Viét Nam
can ap dung loi néi di doi véi viéc lam, khdng chi cam két ma phai trién khai thyrc hién nhirng cai cach va
chuyén déi nghiém tuc sao cho giam qua trinh suy thoai méi trudng dang tiép tuc xay ra, lam cham lai téc
do6 tang thiét hai hang ndm do thién tai gay ra. Méac du diéu nay doi hoi phai c6 nguoén luc tai chinh tuong
xtrng v&i thach thire can phai dugc gidi quyét, nhung do ciling 1a co héi dé d6i méi séng tao va khai thac
ngudn von nhan luc va vat luc cla qudc gia theo cach hudng téi twong lai va cé kha nang chéng chiu véi
khi hau.

Cé nhiéu ly do dan dén cham tré trong trién khai thuc hién nghi trinh vé rii ro thién tai va khi hau ¢ Viét
Nam.?” Ly do r6 nhat la van dé gidam nhe rdi ro khi hau chua sém dugc quan triét do bat can xdrng vé thoi
gian gitra lgi ich va chi phi. Lgi ich cta céc can thiép sé tang dan theo thoi gian, trong khi chi phi thi phai bo
ra ngay. Vi du, hau hét tac dong cla viéc xa thai khong anh hudng dén nhirng ngudi dang c6 hoat dong xa
thai, ma anh hudng dén céac thé hé tuong lai, nhung chi phi tuong lai d6 lai khong dugce phan anh trong giéa
ca hién hanh. Vi vay, tdc dong b4t Igi ctia khi nha kinh c6 tinh chat “ngoai (rng” véi thi trudng, nghia la doanh
nghiép va nguai tiéu dung giam phat thai chi vi ly do dao dirc chir khéng phai vi dong co kinh té. Hé qua la
hién tugng that bai thi trudng vi khi nha kinh thai ra qua mirc, con cac cé nhan van thd o hoac tri hodn céc
quyét dinh dé€ nang cao nhan thirc vé khi hau/méi trudng, nhat la khi chua rd vé phi tén cua viéc khong can
hanh déng.? Tai Viét Nam, nhiéu cé nhan c6 thé khong dau tu ban dau cho cong nghé mdi va sach hon do
han ché vé tai chinh ho&c do rao can quy dinh. Méc du tu duy nhu vy c6 thé phu hgp cach day 10 hoéc 20
ndam, nhung ngay cang c6 nhiéu bang chirng cho thay bién déi khi hau dang dién ra, anh hudng dén nang
sut va surc khode cia cong déng khap thé gidi, déng thoi gay ra nhirng thiét hai vé tai chinh dang ké cho
ho (chang han tai ving duyén hai mién trung cta Viét Nam nam 2020). Céc céng déng va cac ho gia dinh
dang phai hirng chiu nhitng thiét hai d6, va ching ciing da c6 tac dong lan truyén dén céc thé hé tuong lai.

Mot that bai thi truong nita la cac ca nhan cé xu huéng dau tu thap hon mirc can thiét néu nhin trén géc do
tap thé, vi loi ich cua ca nhan thap hon lgi ich cta xa hi. Vi du, mét ho gia dinh sé khong dau tu vao nang
lwgng maét trai vi lgi ich cho ban than ho thap hon Igi ich cho x& hoi néi chung. Ngugc lai, cling hé gia dinh
dé co thé doi cho cac ho gia khac dau tu vao céng nghé hién dai nay trude, va nhd dé, hudng lgi tir khong
khi sach hon. Vi nhitng thach thirc vé méi trudng khéng dirng lai & bién gidi quéc gia (chéng han, chat thai
nhua troi dat gira cdc dai duong), nén nén kinh t& xanh ciing c6 yéu to qudc té. Mét that bai thi truong co
lién quan nita la nhiéu cé nhan it dugc tiép can thong tin céng khai hodc khong cé nang luc dé phan tich
thong tin. Tém lai, nhirng that bai thi trvong trén la ly do Chinh pha phai can thiép vi quan ly tai nguyén va
moi trudng vira |a hang héa cong cong, vira la hang hoa toan cau.

That bai thi trung thir ba la thi truong khong phai ltic nao ciing tinh dén mirc gia ding cua tai nguyén do
khé xac dinh nhiing rdi ro lién quan dén thién tai hodc cac hién tuong khac. Vi dy, thi truong dat dai va bat
dong san can phan énh nguy co vdi cac hién tugng tu nhién bat lgi tai mot dia diém. Trong mot s6 trudng

27 DEtim hiéu thém chi tiét, d& nghi tham khao Ngan hang Thé gidi (2020c), cu thé tai chuong 5 vé thach thirc caa nén kinh t€ xanh.
28 Baranzini, Chesney, va Morisset 2003.
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hop, nhat la & nhitng dia ban nghéo, gia dat va bat dong san dugc xac dinh tuwong xing vai nguy co tai bién
tu nhién va tai bién méi trudng. Nhung nguy co véi cac hién tuong tu nhién bat lgi cla cac du an phat trién
dat dai méi thuong khong duoc can nhac khi lua chon dia diém hoac tinh dén trong gid bat dong san. Trong
thuc t€, nhiéu khi ngudi ta con chay theo huéng nguagc lai, dau tu phat trién cac khu dt cé nguy co thién
tai cao nhat thuong it t6n kém nhat do méat do dan sé & day hién con thap - do cé mirc do rdi ro vé ngap
lut va bao gi6 cao.

Mac du ba “that bai thi trudng’néu trén cé thé gidp ching ta hiéu thém tai sao cac ca nhan (hé gia dinh
va doanh nghiép) chua thay d6i hanh vi dé thich img véi rui ro thién tai mat cach day du, nhung dé khéng
phai 12 16i giai thich duy nhat. Vi chinh phd cac quéc gia dén nay déu hiéu ré nhirng that bai trén, ciu hoi
thuc su la tai sao chiing van chua dugc khac phuc. Ching t6i cho rang mét phan cau tra [6i nam trong chinh
cach hanh x& ctia chinh phd, chdng han nhu thiéu y chi chinh tri va sy cap thiét. Tai Viét Nam, cac cap cé
tham quyén con thiéu co ché hiéu qua can thiét dé diéu phaoi qua trinh ra quyét dinh, mac du cac chinh sach
vé thién tai va khi hau thuong doi hoi sy phdi hgp chat ché gitra cac bd nganh trung wong, gitra trung wong
va dia phuong. Viéc trién khai thuc hién nhitng cai cach vé thién tai, khi hau cham va khéng dong déu ciing
do quy dinh con yéu, hiéu luc thuc thi kém vi thi€u ché tai va céac bién phap kiém soat. Cudi cling, Nha nudc
chua tuan theo “céc quy tac xanh” trong hoat déng d4u tu, nhat |4 tai cac doanh nghiép nha nudc, hién 13
mot trong nhirng ngudn chinh gay 6 nhiém khoéng khi, cling nhu trong qua trinh lua chon du an va nha thau.
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Khéc véi nhitng thach thirc ve thién tai va khi hau, dai dich COVID-19 duoc xi ly rat tot & Viét Nam bang
cac bién phap chi dong va kip thai. D6 khong phai la néi qué vi dén cudi thang 7, khi lan séng dich thir hai
bung phat, Viét Nam da thanh céng trong viéc tiép tuc lam phang dudng cong lay nhiém COVID-19 bang
cach trién khai ba tuan gian cach c6 diéu kién, theo déi va xét nhiém. Kinh nghiém trién khai nhirng bién
phap diung dan va ding thai diém can dugce quan tdm hon nira, vi né cé thé truyén cam hing cho céc nha
hoach dinh chinh sach thuc hién cam két x(r ly nhitng thach thirc vé khi hau va méi truong.

Céc bién phap cu thé dugc cac cap c6 tham quyén & Viét Nam trién khai dé chéng dich vi-rat co-ré-na
nhan dugc nhiéu sy quan tam cua bao chi trong nuéc va quéc té mot cach ximg dang. Bao chi da chira
su két hop cua (i) mirc dé san sang trude khi co6 dai dich, (i) kha nang phan (rng nhanh va quyét liét clua
Chinh pha khi dai dich méi bung phat, thong qua déng ctra trudng hoc va bién gidi, va (iii) chién luge khoanh
vung, truy vét va xét nghiém & cac dia ban bi anh hudng nhit. Muc tiéu & day la tim hi€u ré hon ly do tai
sao Chinh pht c6 thé trién khai thuc hién nhirng bién phap trén hiéu qua va cuong quyét dén vay, trong khi
nhiéu qudc gia khac con dang ling ting. Cac nghién ctru kinh té€ gan day vé thé ché lién hé nang luc trién
khai thuc hién ctia Chinh phu véi ba yéu t6 chinh: (i) tam nhin (Ién k& hoach va chi dao), (i) nang luc (nguén
Iuc tai chinh va ky thuat, kha nang diéu phoi), va (iii) dong luc (co ché dam béo trach nhiém giai trinh va chia
sé thong tin). ® Try'c quan ma ndi, tam nhin cang rd, ndng luc va déng luc cang I6n, thi kha néng cac bién
phdap do trién khai hiéu qua cling cang I6n.

Trong suét qua trinh kiém soéat khing hoang COVID-19, Chinh phu thuc hién t6t nhiém vu ctia minh & ca
ba yéu t6 trén (Bang I1.1). Tam nhin dugc dinh hinh bang su chi dao manh mé ngay tir dau, khi chi mot tuan
sau khi ca nhiém dau tién dugc xac nhan vao cudi thang 1, Thu tuéng Chinh phu da thanh Iap Ban Chi dao
Quéc gia dé diéu phdi “cac cap cac nganh trén toan quéc” ing phé véi dich COVID-19 buing phat. Uy ban do
mot Pho Thu tuwdng ding dau va dua vao su tham gia cia cac bd nganh chuyén mén (B Y t€) va tai chinh
(B Tai chinh, B K& hoach va Dau tu), qua dé Chinh phu cé thé phéi hgp hanh déng va Ién ké hoach & cap
trung uong. Vé téng thé, Chinh phu da duoc chuén bi t6t nha vao kinh nghiém tich Iy qua cac dai dich truée
do, dién hinh la dich SARS ndm 2003. Dén cudi nam 2019, Viét Nam dirng thir 59 trén 190 quéc gia trong Chi
s0 An ninh Y té€ Toan céau, cao hon nhiéu so véi cac quéc gia co trinh do phat trién kinh té tuong duong. 3

Lién quan dén yéu t6 thir hai la nang luc, cac cap c6 tham quyén da cé kha nang xac dinh dugc nguén nhan
luc va tai luc phu hop. Nguon luc trong néi boé dugc nhanh chéng huy dong dé chéng lai dai dich nho tich
IGy dugc mét luong du trir tai chinh 16n va c6 quy du phdong dugc trich tir ngan sach nha nudc hang nam.
Nhirng nguon luc dé dugc phan b6 nham dam bao tap trung tng phé vé y té va goi ho trg tai khéa dugc
thong qua vao dau thang 4 dé€ bao vé nhitng nguoi dan va doanh nghiép bi anh hudng nang né nhat. Dan
dan, mot phan 16n hon trong luong du trir dugc sir dung d€ day nhanh tién do thuc hién cac du an dau tu
cOng, coi d6 la céng cu chinh sach chinh dé kich thich khéi phuc kinh té tai Viét Nam. D& tang cudng nhan
luc trong giai doan dai dich, Chinh phi da hanh dong trén hai mat tran. Dau tién la tao hiéu qua kinh té theo

29 Tham khéo, chang han Dabla-Norris, Gulde-Wolf, va Painchaud 2020; Vii va Tran 2020; dit liéu Our World Data 2020.
30 Tham khao, chdng han Andrews, Pritchett, va Woolcock (2012).
31 Tham khao Chi s An ninh Y t€ Toan cau; https://www.ghsindex.org.
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quy mo bang céch tap trung céc chuyén gia y té€ tai mot s6 di€ém ndng - khéo léo khac phuc su han ché vé
s6 lugng chuyén gia trong nudc (chang han, s8 y béc sy trén dau ngudi tai Viét Nam it hon Nhat Ban dén
ba [an). Thi hai, cac cap cé thdm quyén huy déng su ho trg clia toan xa hoi, bao gém luc lwgng quan doi
va sinh vién. Nhirng ngudi linh dugc huy dong cho sy nghiép cong va gilp gidm sat nhitng nguoi trd vé tir
vung dich. Khu vuc tu nhan ciing c6 nhirng séng kién nhu cay “ATM gao” néi tiéng, cung céap luong thuec,
thuc pham cho nhitng ho gia dinh khé khan nhat & cac do thi Ion.

Nang luc ciing dugc nang cao qua né luc phéi hgp hanh ddng giira trung uong va dia phuong. T cong tac
qudc gia giao cho céc tinh tham quyén thuc hién phong tda cap thon t6 va xa phuong, theo thong béo cla
BO Y té. Céc tinh cling dugc phép 1ap cac chét kiém soat ra vao nhirng dia diém bi phong toa va thiét 1ap
céc diém xét nghiém va diéu tri y té & dia phuong. Céc bién phap thuc té trén da thay thé cho nhitng co ché
trao d6i thong tin truyén théng, mat thai gian nhung khong phai lic nao cling hiéu qua, gilra trung wong va
dia phuong.

Bang I1.1. Chat lugng trng phé COVID-19 |a su két hop giira tam nhin, nang luc va dong luc

Noi dung Mo ta
Tam nhin Chi dao e Su tham gia cla céac nha lanh dao cap cao nhat, bao gém ca
Thu tuéng Chinh phd
» Thanh lap TG cong tac dac biét do Pho Thi tuéng ding dau
Thiét ké va |én ké hoach » Can thiép dua trén bai hoc tir kinh nghiém trudc do
* Cé céc bién phap sém, manh dan, bao gém ddng ctra bién gi6i
va truong hoc tir cudi thang 1
» Khoanh vling, xét nhiém, truy vét va cach ly hiéu qua
Nang luc Phéi hop e Ph&i hgp theo chiéu ngang (gitra cac bé nganh) nho Té céng
tac dac biét
+ Giao quyén va tu chu dic biét cho cac tinh, chang han vé cac
bién phép phong tda, cach ly, va kiém soat dudi sy chi dao
cuia T6 cong tac dac biét
Nang luc * Nguén luc tai chinh cé san nh& du trir tai chinh va quy du
phong
* Diéu chuyén nguén luc ctia nha nuée nhanh chéng cho céc uu
tién chi tiéu y t€ va cho goi ctru trg
» Diéu chuyén nhan su thiét yéu dén céc diém nong va céc bénh
vién
* Phoi hgp véi cong dong doanh nghiép va xa héi dan su
Pong luc Trach nhiém giai trinh e Bdo cao truc tuyén va kip thoi cia Bo Y t€ nham theo doi cac
ca nhiém va nghi nhiém
e Thuec thi chat ché théng qua céng dong va céc hinh thic xdr
phat
Thong tin truyén thong » Chién dich truyén thong sau rong thong qua cac phuong tién
truyén théng truyén théng va mang xa hoi
» Coéng khai cac ca nhiém COVID-19 va truy vét, véi nhiéu thong
tin chi tiét va gan nhu theo thoi gian thuc trén cng thong tin
diéntlrcta Bo Y té
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Pong luc —yéu t6 thir ba — c6 dugc nhé thé manh doan két va hiéu luc thuc thi truyén théng ctia Chinh
phu, két hop véi quyét tam ddi méi sang tao thong qua ap dung cac cdng nghé sé hién dai. Ngay tir dau,
cac cap c6 thAm quyén da nhan thirc dugce yéu cau can phai xay dung co ché béo cdo t6t dé theo ddi cac
ca nhiém va nghi nhiém. Diéu nay dugc thuc hién nho vao hé théng béo céo truc tuyén mdai. Théng qua hé
thong, BO Y t€ cé thé thu thap théng tin nhanh chdng va céap nhéat, gan sat thoi gian thuc. N6 luc ban d4au
dé dugc cung ¢6 vao gilra thang 4, khi mot doanh nghiép an ninh mang cta Viét Nam ra mat &rng dung di
dong str dung giao thirc Bluetooth c6 kha nang théng bao cho ngudi dung trong truong hop trong ban kinh
khoang 6 budc chan (2m) cé mét ca nhiém da dugc xac nhén trong vong 14 ngay. Khi ngudi dung nhén
thong bao vé nguy co dé, ho dugc khuyén khich lién hé véi nhan vién y té ngay lap tuc.

Hop 11.2. Trong khi Chinh phu rat hiéu qua, cac chuong trinh xa héi méi lai trién khai cham

Méc du Chinh phd da hét stre hiéu qua trong trién khai thuc hién hau hét cac bién phép kiém soét dai dich COVID-19,
nhung dénh gia tich cuc d6 lai khéng thé dua ra cho cac chuong trinh méi duge ban hanh nham hé trg tai chinh cho
ngudi dan va doanh nghiép bi anh hudng nhiéu nhat. Thuc chat dén gitra thang 8, chi c6 1% nhirng nguai tham gia
khéo sat cua Ngan hang Thé gi¢i da nhan dugc ho trg tai chinh cta Chinh phd, trong khi muc tiéu ban dau vao thang
4 1a phai hé trg dugc trén 10 triéu doi tugng, tuong duong 10% dan sé.2

Ly do déng sau viéc trién khai chdm nay c6 thé ndm & chinh nhitng yéu td quyét dinh dén su thanh céng ctia chuong
trinh chung: han ché vé nang luc va thi€u dong luc. V& mat nang luc, Chinh phia phai doi mat véi hai van dé ky thuat:
(i) 1am th& nao dé xac dinh dugc ngudi dan va doanh nghiép bi anh hudng nhiéu nhat, va (i) Iam thé nao dé chuyén
tién cho ho. Van dé thar nhat lién quan dén thi€éu hé théng dinh danh day du va kho khan trong viéc hai hoa théng
tin gitra cac co sa dit liéu hién hanh, gitra trung uong va dia phuong. Van dé tha hai phat sinh tir thuc té 1a hau hét
nhirng ngudi bi anh hudng bdi COVID-19 chua cé tai khodn ngén hang, do d6 gay han ché vé céc phuong an dé céac
cép c6 thdm quyén chuyén tién cho ho.

Céc van deé ky thuat trén lai cang phirc tap hon do thi€u dong luc tir phia mot bé phéan céc co quan cé thdm quyén.
Méc du ho da thé hién quyét tdm hanh déng nhanh va sdm khi thuc hién cach ly toan xa hoi trong thang 4, nhung lai
dan bi mat di dong luc khi nén kinh t&€ phuc héi trong céc thang sau dé va thiét hai kinh t€ lién quan dén dai dich bat
dau giam dan. Ban dau, chinh quyén trung wong hanh dong nhanh chong dé thu thap théng tin vé nhirng ngudi bj
anh hudng thong qua mang ludi co quan Dang & dia phuong va ca s&. Déng thdi, mét nghi dinh maéi dugce soan thao
dé ra mat hé théng thanh toan dién tir trong mét nd luc chung do NHNN chd tri va mot sé bd nganh, nha mang dién
thoai cuing tham gia. Nghi dinh da dugc Tha tudng Chinh phi ky ban hanh, nhung méi dén thang 9 méi cho phép thi
diém hé thdng dé & quy mé tuong d6i lon. Tém lai, tién trién la cé nhung con cham, vi dén nay mai chi mot bo phan
nhé céc déi tugng thu hudng tiém nang da nhan dugc ho tro tai chinh theo cam két ctia Chinh ph.

a) Nguon: Khao sét ho gia dinh bang dién thoai tan suét cao ciia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam. Khao sat trén 4500
ho gia dinh. Tham khao https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/3813.

Bén canh thuc hién t6t theo d6i va bao cao néi b, déng luc con dugc cling c6 nho kha nang két hgp khéo
léo giira uu dai va ché tai. Vé uu dai, cac cap co thdm quyén chia sé thong tin thu thap duoc qua hé théng
béo cédo ndi bd cho dong dao moi nguoi, bao gém ca qua cng thong tin dién tir cia BO Y t€. Dong thai nay,
mac du it thay & Viét Nam, da giup phat di nhing tin hiéu ding dan t6i nguoi dan, dé€ ho chap nhan céc bién
phap phong, chdng dich va diéu chinh hanh vi phl hgp. Thong qua céng bo thong tin vé dién bién dich bénh,
Chinh phl da nang cao tinh than doan két va trach nhiém giai trinh, ma diéu nay lai dugc cing cé bang
nhirng két qua t6t dat dugc nhd chinh nhitng bién phéap dé. Biang nhu du kién & Viét Nam, dé thuc thi hiéu
qua céc bién phap céch ly va gian céch xa hoi, cac cap c6 thdm quyén da phai dua vao hé thong dang bo va
mang ludi co sd truyén théng. Hé théng giam sét nay dugc b sung bang viéc yéu cau tat ca moi ngudi phai
deo khau trang tai nai cong cong dé bao vé ban than va nhirng ngudi khac tir ngay 16 thang 3 nam 2020.
Day khong chila khuyén cdo ma 1a quy dinh bat budc nguai dan phai thuc hién theo. Mang x4 hoi dugc gidm
s&t va céc ché tai xr phat dugc dat ra dé€ ngan chan tin gia va hanh vi chéng doi.
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Thong tin truyén théng mét cach khéo léo da cé nhitng déng gép vao viéc trién khai thuc hién cac bién
phap phong, chéng COVID-19. Ciing theo cach truyén thdng, Nha nudc kéu goi chdng dich nhu chéng gidc
ngoai xam va kéu goi toan dan doan két danh bai dich bénh, ggi lai lich st 1au doi cia dan toc luon bi de doa
bdi gidc ngoai xam. Méac du vay, cac cap c6 tham quyén ciing rat sang tao khi sir dung ca nhirng phuong
thirc phi truyén théng dé khich Ié ngudi dan, nhu bang mét bai hat dugc xem dén trén 32 triéu luot trén
YouTube. Céc cap cé thadm quyén con lién tuc cap nhat thong tin cho nguoi dan bang cach g trén 6 triéu
tin nhan qua dién thoai di dong va ra mat mot (rng dung di dong goi la “NCOVI.” Bi€u mau khai bao y té dién
tr cling sém duoc ban hanh trén nén tang s6 cda Chinh phu ngay tir dau. Nhg minh bach va déi mdéi sang
tao trong théng tin va truyén théng t6i cong chung, Chinh pha da l1ay dugc va duy tri duge long tin clia nguoi
dan vé kha nang ing phé vai khing hoang. Theo khdo sét clia Dalia Research tai 45 qudc gia vé quan diém
clia ngudi dan véi cach Chinh phu ting pho véi dai dich, Viét Nam ¢ thir hang t6t hon so véi cdc qudc gia
“mé hinh ki€u mau” khac nhu Sing-ga-po va Han Qudc, véi 62% ngudi Viét Nam tham gia khao sat cé quan
diém la Chinh phl dang lam “dang murc.” 2

32 https://daliaresearch.com/blog/dalia-assesses-how-the-world-ranks-their-governments-response-to-covid-19/.
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Hién nay, Viét Nam dang dimg giira nga ré dé phuc hoi hau COVID-19. Quéc gia can lua chon gitra 16 trinh
nhu trude dé hay 16 trinh phuc hdi xanh dé gitp xtr ly nhirng tac dong cla dich bénh trong tuong lai, cla rdi
ro thién tai va khi hau, va xay dung mét tuong lai c6 kha nang chdng chiu t6t hon. Mac du kinh nghiém véi
COVID-19 c6 thé truyén cam hirng cho cac qudc gia khac trong cong cudc chéng dich cua ho, ¢6 hai bai hoc
dugc chi ra cho Viét Nam. M6t |a can chuén bi san sang va hanh déng nhanh chéng khi phai d6i mét véi
nhirng tham hoa y t& va khi hau; va hai la trién khai thuc hién hiéu qua cac bién phap doi hdi phai cé su chi
dao manh mé, di nang luc, va dong luc dé thir nghiém va truyén thong. Nhirng bai hoc nay ¢ thé ap dung
cho nhitng thach thirc vé khi hau va moi truong.

Khiing hoang COVID-19 dugc cho la dang néi rdng con duong huéng téi nén kinh té xanh hon hay sach
hon & nhiéu noi trén thé gi6i.3* Cam nhan rd rét hon vé sy mong manh dé tén thuong khién cho chinh phu
va ngudi dan ngay cang nang cao nhan thirc vé céc cl s6c co tac dong Ién nhu dai dich va thién tai lién
quan dén khi hau. Dai dich COVID-19 ciing la minh ching cho thay nha nudc cé thé can thiép kién quyét
trong trudng hop khan cap va nhan dugc su ung ho clia ngudi dan. 3

Ngay nay, nhiéu quéc gia dang coi cac bién phap phuc héi “xanh” la trong tam ctia cac géi kich thich kinh
té. Dbiéu nay la do ho nhan thirc dugc rang tac déng lau dai cia khiing hoang vi-rat c6-ré-na doi véi khi hau
rot cudc sé phu thudc vao lua chon vé diéu ma tat ca chung ta déu muén thay & nén kinh té khi phuc hoi - va
déc biét la cac nén kinh t€ con tiép tuc 1é thudc vao nhién liéu hda thach va céc hoat dong thiéu bén virng
dén dau (tham khao vi du tai Hop 11.3). Cling twong tu nhu COVID-19, hanh ddng kién quyét clia cac nhalénh
dao hom nay c6 thé co tac dong tich cuc dén nhiing thé hé tuong lai, nhitng ngudi hodc sé dugc hudng loi
tlr irng phé hiéu qua, hodc phai ganh chiu hé qua cla céc bién phap sai [am.

Ngoai nhiing lgi ich ro rét vé méi truong gan lién véi phuc héi xanh, cac chinh sach xanh va dau tw xanh
ciing c6 thé tao thém viéc lam, thic day cac hoat dong kinh té&, va khoi phuc du dia tai khéa. Vi du la mét
phat hién da dugc cing c6 cho thdy thué cac-bon c6 thé lam giam 6 nhiém khong khi va gidp tao thém
ngudn thu cho chinh phd.3 Quan trong khong kém |a nhirng chinh sach tai khéa két hgp dau tu xanh véi

33 Trong ngén han, khiing hoang COVID-19 cé thé& anh hudng tiéu cuc dén nghi trinh vé bién d&i khi hau qua tri hodn métj s6 su kién
quéc t€ nhu hoi nghi Glasgow vao théng 4, trong d6 196 qudc gia du kién dua ra céc ké hoach sira d6i cia ho d€ dép ing cac muc
tiéu giam phat thai dugc xac dinh qua Hiép dinh Pa-ri 2015. Pai dich ciing thay thé cho bién d6i khi hdu d& trd thanh rdi ro chinh
theo quan diém cua ngudi dan, vi theo bao cdo Vé rii ro turong lai AXA (https://www.axa.com/en/press/press-releases/axa-future-
risks-report-2020-the-covid-19-pandemic-eclipses-climate-risk), nhirng rdi ro nay ding thr 8 trong nam trude dé. Mot s6 nganh
gay 6 nhiém nhu nhién liéu hoa thach, nhua, hang khéng va xe 6-t6 dang ¢6 géng tranh gianh nhirng lgi t& vé tai chinh va tai khda,
bao gém ca nhitng han ché it chat ché hon vé moi trudng déi véi cac hoat déng va dau tu cda ho.

34 Tham khao, chang han Cameron va déng su (2020); va OECD (2020).

35 Thué cdc-bon khong chi la céch hiéu qua nhat d€ han ché phat thai cac-bon ma con 1a co sd tinh thué 16n va hau nhu chua dugce
khai thac - mét hinh thirc mién trir 16n, trdi nguge véi nguyén tac la cac quéc gia cdn ma rong co sd tinh thué dong thai giam va
déng bo thué xuét.

39



TU COVID-19 DEN BIEN DOI KHi HAU DIEM LAI THANG 12/2020

thué nhién liéu, dem lai hiéu &ng sé nhan cho nén kinh t€.3¢ Mot khdo séat gan day véi 230 cén bd nhan
vién thudc céc Bo Tai chinh va Ngan hang Trung uwong cho thdy quan diém la dau tu xanh cé thé dem lai
tac déng dén GDP va tdng trudng viéc lam (do ham lugng lao dong cé chiéu sau hon) I1én hon so véi dau
tu tham dung phat thai.?” Vi du tai Hoa Ky, nguoi ta thay rang véi méi dong do-la chi tiéu, du an giao théng
c6ng cbng sach tao thém 70 gio 1am viéc nhiéu hon so véi mang luéi dudng cao tdc. Tuong tu, moi dong
dé-la chi tiéu dau tu vao nang lugng tai tao, tiét kiém nang lugng, phuc hoi dat dai cé thé tao sé viéc lam cao
gap déi so véi dau tu vao nhién liéu hoa thach. Trong bat ky chuang trinh kich thich kinh t& nao, vai tro cla
dau tu cong khéng chi nham kich thich kinh té truc ti€p ma con nham thu hat dau tu cda tu nhan. Diéu dé
ciling dang véi cac chuong trinh kich thich kinh t& xanh, nham nang cao kha nang tao don bay huy dong khu
vuc tu nhan cung thuc hién dau tu xanh cuta céc bo tai chinh, ké ca khi nguon thu tir thué nhién liéu khéng
duoc danh riéng cho dau tu xanh.38

Hop 11.3. Phuc hoéi xanh: nhitng sang kién gan day

Nhiéu chinh pht da tuyén bé cam két str dung goi kich thich tai khéa nham &rng pho vaéi khiing hoang kinh té va y
té€ COVID-19, trong d6 mét phan ba du kién dugc chi cho cédc nganh co tac dong dén moi truong. Lién minh Chau
Au hién dang di theo huéng xanh han, véi khodng 30% ctia g6i 750 ty € (891 ty US$) dugc danh cho céc du én dau
tu than thién vai khi hau trong thap ky téi. Nhiéu quéc gia cling dang dau tu cho giam luwgng céac-bon phat thai tur
san xuat dién (C6-lém-bia, Phap, I-ta-lia, Han Qudc, Ma-roc, va Ni-gié-ria), tiét kiém nang lugng (Phéap va Anh), giao
thong van tai bén virng (Ot-xtray-lia, Ao, Phap, Burc, Han Quéc va Thuy Dién), gidi phap thién nhién (E-thi-o-pia, An
D6 va Niu Di-lan), kinh t& sé va kinh t€ tuan hoan (Trung Qudc va Mién Dién).

Dién hinh Ia Chinh sach kinh t& xanh mdi cia Han Quéc vao thang 7/2020. D6 la mét phan cda chién luge quoc gia
nham tao 659.000 viéc lam va hé trg nudc nay vuat qua khing hoang kinh té&, dong thoi xdr ly nhirng thach thic vé
moi trudng va khi hau. Han Quéc cam két khoang 61 ty USD trong 5 nam (2020-2025) d€ nang cong suat nang
lurgng tdi tao 1én dén 42,7 GW vao nam 2025 so vai 12,7 GW nam 2019 va md rong quy mo doi xe xanh lén 1,33
triéu phuong tién chay bang dién va hy-dro. K& hoach nay ciling hira hen cai tao truong hoc va nha & cong céng cho
thué thanh nha tu cung cap nang lugng, va chuyén déi cac khu dé thi trd thanh céc thanh phd xanh théng minh.

Nguén: OECD 2020; Té chic Khi tuong Thé gidi 2000.

Trén co s6 tam nhin néu trén, Viét Nam nén tré thanh qudc gia tién phong trén thé gigi vé phuc héi xanh.
Day sé la quyét sach lanh manh vé kinh t&, vi chi trong hon vao méi trudng sé dua Viét Nam di theo 16 trinh
bén virng hudng dén hoan thanh muc tiéu dai han dé trd thanh nén kinh té co6 thu nhap cao vao nam 2045.
Kinh nghiém qudc té cho thay co6 bay chinh sach va hanh dong c6 thé co tiém nang vira tao tac dong sé
nhan kinh t€, vira cai thién céc tiéu chi do ludng tac dong khi hau®:

1. Uutién dau tu cho néng lugng sach hon, hodc ho trg co diéu kién cho cac doanh nghiép cat giam
manh lugng thai, dac biét |a trong cdc nganh thadm dung céc-bon.

2. Diéu chinh hoat ddng dinh gia cdac tai nguyén khéng téi tao hoac gy 6 nhiém dé khuyén khich hanh
vi c6 trach nhiém, bao gém bé trg cap va/hoac ap thué (vi du thué céc-bon).

3. Taitrg, cho vay, va wu déi thué cho giao théng va van tai bén virng, x ly nude, quan Iy rac thai, kinh

36 Nhiéu vi du dién hinh cé thé tham khao tai OECD (2020). Tham khao thém phan tich mai cua lién minh We Mean Business do
Cambridge Econometrics ti€n hanh cho thdy k& hoach khoi phuc theo huéng xanh sé& ddy manh thu nhép, viéc lam va GDP t6t
hon so véi cac bién phap kich thich quay lai trang thai binh thuong, dong thai dem lai thém lgi ich la giam phat thai (https://www.
wemeanbusinesscoalition.org/wp-content/uploads/2020/10/Green-Recovery-Assessment-v2.pdf).

37 Mang ludi xanh héa hé théng tai chinh 2020.

38 DEtim hiéu ly luan day dd, dé nghi tham khdo Estevao 2020.

39 DE tim hiéu chi tiét, d& nghj tham khéo Stern va Stiglitz va dong su (2020); va OECD (2020).
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t€ tuan hoan, va nghién ctru vé ndng lugng sach, bao gém thong qua hé théng tai chinh bang cach
yéu cau cac ngan hang d4au tu it hon vao nhién liéu héa thach va nhiéu hon vao céc nd luc giam nhe
bién dai khi hau va nang cao kha nang chong chiu.

4. Hb trg tai chinh cho céac ho gia dinh dé nang cao hiéu suéat stir dung nang luong va lap dat cac thiét
bi ndng lugng tai tao (tap trung vao cac hé théng céch nhiét, sudi va tich trir nang lugng cai tién).

5. Co6 cac bién phap ho trg tao diéu kién khéi phuc hé sinh thai, coi day la co sé ha tang xanh thiét yéu
(vi du, rrng ngap man nguyén ven lam giam séng bién dang do b&o), bao gém moi trudng song giau
cac-bon va néng nghiép than thién véi khi hau (nhiéu hoat dong dau tu nhu vay ciling co thé giup
thac day va chuyén ddi nganh du lich, nhu mét phan trong n luc phuc hoi kinh t€ hau COVID).

6. Dam bao su phat trién co s& ha tAng mdi c6 can nhac dén rui ro thién tai va khi hau dé tranh nhirng
khu vuc c6 nhiéu tai bién, dong thoi dam bao tiéu chuan thiét ké co6 thé chiu dugc tac dong cua
thién tai nham tranh tao ra nhiing rdi ro méi.

7. PA3u tu cho nhirng bién phap thich trng théng qua céc khoan dau tu két hop gilra nhitng chién luge
béo vé xanh va xam dé€ giam rui ro cho con ngudi va tai san véi nhirng rdi ro thién tai va khi hau.

Trién khai sém bay hanh ddng va chinh sach trén ciing nhu nhirng uu tién dau tu c6 lién quan sé gitp Viét
Nam &n dinh nén kinh té& & thoi diém hién tai, giam nhu cau dau tu trong thoi ky that lung budc bung sap
t6i, va hoan thanh dugc cac muc tiéu vé khi hau trong ca ngan han va dai han. Chang han, Chinh phu can
s6m hanh déng dé tranh dau tu vao cong nghé va co s& ha tang khién cho dat nudc bi méac ket & nhitng
nganh thadm dung céc-bon va ca sd ha tang dé ton thuong.* Trong mét phan tich gan day, Ngan hang Thé
gidi udc tinh rang mirc dau tu mdi cho céc nganh nang luong va van tai can thiét dé giam dang ké phat thai
khi nha kinh vao nam 2030 sé t6n kinh phi khoang 30 ty USS.4" Nhung néu két hop vai tirng budc ban hanh
thué céc-bon ddi véi cac nganh gay 6 nhiém chinh, hudng hanh déng dé sé lam tang GDP khoang 50 ty USS
tr ndm 2021 dén nam 2030 théng qua céc tac dong truc tiép va gian tiép, bao gom tac dong dén surc khoe
clia ngudi dan va co sd ha tang hién tai. Tap trung vao nang lugng sach hon cling gitp tao thém viéc lam,
vi dau tu cho dién gié cé thé tao ra s6 viéc lam nhiéu gdp 2,3 lan trén moi me-ga-wat so véi str dung than
va nhién liéu hda thach. Khéng con nghi ngd gi nira, nhirng lgi ich trén hoan toan xirng dang so vdi chi phi
dau tu ban dau cda Viét Nam.

Mét linh vuc wu tién nira ctia Viét Nam la nganh du lich, do ty trong hién nay cta nganh nay trong nén kinh
té quoc dan lén dén gan 10% GDP trong nam 2019. Du lich phu thudc vao nhu cau cta con ngudi, nhung
COVID-19 sé dan dén thay doi trong thoi quen hang ngay cia moi ngudi do phai diéu chinh 16i séng cho phu
hop v6i moi trudng xung quanh, day la co hdi dé cac doanh nghiép suy nghi thém vé du lich théng minh bén
virng. Trién khai sém céc sang kién xanh sé dugc hoan nghénh vi du lich da va dang gép phan gay suy thodi
moi trudng va pha hdy da dang sinh hoc. Trong diéu kién 42% khach san ven bién déu ndm gan céc béi bién
dang bi x6i mon, can cé suw quan tam téi dau tu bao vé ba bién, gitip 6n dinh cac khu vuc ven bién, dong thoi
phong chdng bao I6¢ va nuéce bién dang do séng. Quan tdm nhiéu hon dén nghi trinh méi trudng cling anh
hudng dén nganh du lich vi du khach nhin chung déu san sang chi tra nhiéu hon cho dich vu céng déng hoac
cho dich vu sach hon.*2 Biéu nay cang trd nén quan trong hon khi mot s6 diém thu hiat khach du lich - nhu

40 Chuyén sang st dung nang lugng xanh han doi hoi mot so diéu kién ban dau, bao gom (i) nang cao néng luc va hién dai hda mang
dién luci d€ san sang tich hgp véi nang lugng tai tao; (i) ban hanh quy dinh va ha tang can cé cho nhitng co héi mai, nhu san xuat
dién mat troi phi tap trung va phuong tién giao théng dién; va (jii) nhu cu dau tu can bang hé théng dé loai bd st dung than, chéng
han chuyén sang st dung khi dét Iam nhién liéu qua do.

41 DEtim hiéu chi tiét, @& nghj tham khdo Ngan hang Thé gigi (2020).

42 Nghién ctru ctia Trip Advisor cho thay 34% du khach san sang chi tra nhiéu hon cho céc khach san than thién vai méi trudng, trong
khi 50% du khach quéc t& san sang chi tra nhiéu han cho céc doanh nghiép dem lai lgi ich cho cong déng dia phuong va cac hoat
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ho, nui va bai bién - dang phai chiu 6 nhiém & murc cao. Vi duy, rdc nhua dugc tim thdy & nhiéu diém du lich &
Viét Nam. Binh hudng xanh trong nganh du lich khéng chi giam d&u 4n moi trurong cia nganh ma con gidp
phat trién du lich co6 chat lwgng hon, dem lai tac dong sé nhan I6n hon dén viéc lam va hoat dong doanh
nghiép tai dia phuong. Déng thai chién luge nay tham chi con quan trong hon cho tuong lai ctiia nganh du
lich vi du lich dai tra khé cé thé phuc hoi nhanh chdng trong thai ky hdu dai dich.

M6t uu tién nira l1a phai [6ng ghép thdng tin vé rii ro vao trong quy hoach khéng gian, phat trién khu do
thi méi va khu cong nghiép méi. Hién nay, trén mot nira cac khu céng nghiép dang cé nguy co bi ngap lut
nghiém trong. Ngép lut va béo gi6 c6 thé gay tac dong dang ké dén kha nang hoat dong cua cac nganh cong
nghiép va su toan ven cta chudi gid tri. Tran lut nam 2011 tai Bang Céc la vi du dién hinh vé chi phi rat I6n
ma chinh phd phai chiu d€ khoi phuc cac bién phap béao vé doanh nghiép cong nghiép tu nhan, duoc day
manh trong cac khu vuc cé nguy co ngéap lut. Doi vaéi Viét Nam, phuc h6i xanh rét cudce sé la quyét dinh ky
tri khon khéo, sé ho trg mé hinh tang trudng cla dat nudce tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri toan cau
bang cach thu hut céc tap doan da qudc gia dé gilp Viét Nam ti€p can cong nghé méi va nang cao ham
lrgng ndi dia. D6 la quyét dinh khon khéo vi nhiéu céng ty da qudc gia da [6ng ghép nhitng quan ngai vé moi
truong nhu mot phan trong trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép do ép luc ngay cang tang tir phia khach
hang.® Di trude cac ddi tha canh tranh nha kiém soét t6t dai dich COVID-19, Viét Nam da tao ra thé canh
tranh c6 thé duoc duy tri hodc tham chi ndng cao bang cach hanh déng nhanh hon trong qua trinh hudéng
t&i nén kinh té sach hay nén kinh té xanh.

Mic du diéu quan trong la phai xac dinh tir dau nhiing gi can lam nham thic day phuc héi xanh & Viét Nam,
nhung hau hét cac hanh dong mé ta & trén da duoc thé hién dudi hinh thirc nay hay hinh thirc khac trong
nhiéu chién lugc nganh va chién luge quéc gia gan day. Vi vy, thach thic con lai va [6n hon d6i véi céc cap
c6 tham quyeén 14 phai trién khai nhirng hanh déng d6 véi tinh than khan truong hon nita.

Véi COVID-19, cac cap c6 tham quyén tai Viét Nam da d6i mat véi phép thir khac nghiét nhat trong nhiing
thap ky gan day, khi phai duong dau véi dai dich ma it ai ludong trude dugc. Ho budc phai dua ra nhiing
quyét dinh thiét y&u trong diéu kién ap luc cing thang, doi hdi phai két hop gitra tdm nhin, ndng luc va dong
luc. D&n nay, cé thé noi rang viéc trién khai thuc hién nghi trinh vé moi trudng khéng bi han ché bai thiéu tam
nhin va nang luc, nhitng diéu tham chi van con cé thé dugc cai thién thém.** Thay vao do, trd ngai chinh cé
|& 1a dong luc han ché& & mot so bén lién quan trong nudce dé diéu chinh hanh vi cla ho véi nhirng thach thirc
vé khi hau va méi truang, do ca that bai cla thi trudng va that bai cla chinh phud, nhu da gidi thich & trén.

Dua trén bai hoc tir COVID-19, wu tién trudc mat cua Chinh phu la tao diéu kién cho hoat dong thir nghiém
va déi méi sang tao théng qua ap dung bén nguyén tac. Mét |1a sir dung uu dai khéo 1éo dé tao déng luc
cho ngudi dan, doanh nghiép va can bo chinh phd. Hai la coi trong tdm Iy ngai ché tai. Ba la tao long tin cla
ngudi dan vai céc nha hoach dinh chinh séch, cach thirc va thé ché hoach dinh chinh sach. Nhirng diéu nay
phu thuéc vao cach hanh xir ctia chinh Chinh phu. Bon la thong tin, truyén théng ré rang, minh bach va sau
rong vé hanh dong va két qua. Cé nhu vay, moi nguoi mai thay rang tat ca vi lgi ich chung.

déng bao ton (tham khao Yu va Jai 2017).
43 Chu dé nay la mot ndi dung trong chi dé chinh caa Dién dan Phat trién Viét Nam dugc Chinh phd Viét Nam va Ngan hang Thé gidi
phai hop t8 chirc cudi thang 9/2020.

44 Vidy, cdc chitiéu déng goép do qudc gia tu xac dinh cho Viét Nam can phai tham vong hon nita va can phaoi hgp céc chi tiéu dé tot
hon trong quy hoach nganh dién sap ban hanh, d€ bién tam nhin thanh 16 trinh c6 thé hanh dong.
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Pong luc la tim kiém cac cong cu théng minh dé khuyén khich cac tac nhan kinh té& lam dung & ding thoi
diém. Trong kinh t€ hoc, cong cu c6 thé str dung la gia ca. Trong linh virc méi trudng, viéc ap dung murc phi
str dung qué thap dan dén ngudn tai nguyén khong téi tao bi quan ly thiéu bén viing. Ngay nay & Viét Nam,
hau hét 1é phi s&r dung co sd ha tang chi bang mot phan nhé chi phi, ddn dén nhirng hanh vi thiéu trach
nhiém (Hinh 11.5).

Hinh 11.5. Phi str dung thap hon chi phi cung ting & cac linh vuc co sé ha tang

Nang lugng 54%
Réc thai 30%
Nudc thai 10%
Nudc sach 60%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
% chi phi

Nguén: Tinh todn cua cdn b6 Ngan hang Thé gidi dua trén dif liéu cda Chinh phu.

Chinh vi vay, can phai nang mirc phi stir dung nang luong, nudc va xur ly rac thai dé khach hang than trong
hon trong str dung (tham khao Hop 11.4). Trong diéu kién murc phi tdng dan sé duogc thuc hién thong qua
loai bd trg cép, cach lam nhu vay sé khuyén khich céc nha cung céap tirng budce hoat dong hiéu qua chi phi
hon. Céch ti€p can nhu vay ciing can dugc ap dung dé thu tlr cac co sd gay 6 nhiém bang cach danh thué
phat thai cac-bon, gay 6 nhiém ngudn nudc, hodc ca hai.
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Hop 11.4. Lam thé nao co ché dinh gia c6 thé dan dén hanh vi méi

Nhu trinh bay & Hinh I1.5, mirc phi s&r dung céc dich vu co s ha tang & Viét Nam hién dang thap - thap hon nhiéu so
véi chi phi cung trng va tham chi rat thap so véi téng chi phi xa hdi néu xét dén tat ca cac ngoai irng. Mac du phi dugc
trg cap trén co sé nod luc nang cao kha nang tiép can cac dich vu trén, nhung thach thae chinh hién nay la lam thé
nao dé tang cac hanh vi cé trach nhiém. Viét Nam hién da gan bao phu dugc cac dich vu dién va nude cho toan dan.

Trong nganh nang lugng, gia dién hién nay dd bu dap chi phi cung cap nhung chua phan anh dugc céc hoat dong
d4u tu tuong lai va tdc dong ngoai (rng c6 thé xay ra (vi du, 6 nhiém). Bén canh viéc tirng budc nang gia, Chinh pha
cling can khuyén khich str dung nang lugng tai sinh bang cach lam cho gia ca trd nén hap dan hon hodc bang cach
cap céac dong tin dung wu dai hodc cap bao lanh.

Dinh gia céc-bon c6 thé 1a céng cu hitu ich d€ Chinh pha khuyén khich gidam khi nha kinh mét cach hiéu qua chi phi.
Phuong thire nay gitp néi hda chi phi xa héi cla viéc xa thai khi nha kinh, dong thoi tao san choi cong bang giira co
s4 xa thai va co sd khong xa thai. Cac doanh nghiép str dung cong nghé cac-bon thap sé duoc hudng lgi tir viéc dau
tu giam thai trude day va hién nay, trong khi cac co sd phat thai cao c6 déng luc giam phat thai hiéu qua dé tranh
phai tra phi cédc-bon. Viét Nam d4 va dang trién khai thuc hién thué bao vé moi truong (thué BVMT) tir ndm 2012, va
thué d6 hién nay dong gop tlr 2-3% ngan sach nha nudce. Thué hién hanh chi tap trung hep vao khi hy-dré flo-rua cac-
bon (HCFC), vi vay can dugc md rong sang cac loai khi nha kinh cé chat flo-rua khéc, nhu tai mot sé quéc gia khac.

Trong nganh nudc, hién da cé nhirng tién trién theo nguyén tac gia phai dam bao gan bu dap chi phi, nhung van con
can dugc cai thién. Kinh nghiém gan day cho thdy mirc dé san sang chi tra va san sang st dung tiét kiém hon tai
nguyén nudc han ché clia ngudi ding twong quan chét ché véi chat lugng dich vu.

Mot linh vuc quan ngai nira la rac thai, do murc phi rac thai clia cac ho gia dinh hién qua thap (chua dén 0,5% thu
nhap kha dung, trong khi thong Ié qudc té phaila 1 dén 1,5%). Viét Nam hién dang danh thué& moi truong doi véi céac
don vi nhap khau va san xuat tti nhua méc du con thap. Thué nay tao nguén thu, nhung chua dua dé kich thich thay
déi dang rat can vé hanh vi.

Mac du it ai khéng déng y véi hiéu qua str dung céc chinh sach dinh gia méi trudng dé thay d6i hanh vi,
nhung néang gid hoéc tang thué c6 thé Ia thach thirc vé chinh tri va xa hdi trong ngan han. Déi khi, nguoi
tiéu dung trén thé gidi c6 nhitng phan (ng rat tiéu cuc vdi viéc ban hanh thué cac-bon hoéc viéc giam trg
cap khién cho gia xang dau téng lén vai nguai tiéu dung cudi cung. Vi ly do trén, nhirng chinh sach nay nén
dugc ban hanh tirng budc, két hgp véi cac chién dich truyén thong khéo 1éo dé gidi thich vé loi ich lau dai.
Chinh phu ciing c6 thé can nhac cat giam céc sac thué khac dé giam ganh nang tai khéa chung cho doanh
nghiép va ho gia dinh. S dung trg cap cé muc tiéu cho hau hét cac nhom cé dé bj ton thuong nhat, mét
phan dua vao trg cap chéo tir ngudn thu thué moéi trudng clia cdc nhém kha gia hon ciing 1a mot phuong
an da dugc Durc va Thuy Dién trién khai thuc hién dé€ giam gia nang luong cho mot sé nhém ho gia dinh
nhat dinh.

Quy dinh c6 thé dugc bd sung bang mot s6 uu dai khuyén khich thay déi hanh vi. Uu dai 1a cach hiéu qua
dé tao dong luc thay d&i hanh vi cé nhan va tap thé, vi khong doi hdi Chinh phd phai theo ddi va co ché tai
chat ché. Tuy nhién, cach lam d6 khéng phai lic nao ciing cé hiéu qua, va thudong phai c6 thém cac quy dinh
giup thay dai hanh vi. Muc dich & day khong phai nham trinh bay ra mét danh muc dai nhirng quy dinh ma
Chinh phu Viét Nam c6 thé can nhac, ma nham nhan manh vé nhu ciu phai can déi gitra viéc sir dung céc
quy dinh clirng va mém.

Cac cap co6 tham quyén nén can nhac ap dung cac quy dinh mém vi cac quy dinh nay can it su quan tam

va giam sat hon. Quy dinh mém cé thé bao gém déan nhan thong tin hiéu suat s&r dung nang lugng trén dé
dién gia dung, xe 6-t0, tda nha va thuc phdm hitu co, nhu thudng dugc thuc hién tai cac qudc gia thudc T6
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chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&€ (OECD). Pong thoi, cac quy dinh cirng cling van can dé can déi gitra “cu
ca rét va cay gay”. Cay gay cé thé 1a ban hanh mirc tran hodc chi tiéu, chang han vé chat lugng nudce hodc
xdng. Céac quy dinh d6 cling nham kiém soét hodc cam st dung céc san pham gay hai cho méi trudng - vi
du yéu cau gidy phép str dung thudc trir sdu va hoa chat - hoéc bao vé nguoi dan khoi nhirng nguy co thién
tai nhu ngép lut hodc muc nuéce bién dang.

Strc manh cua cac quy dinh phu thudc nhiéu vao ning luc giam sat ciing nhu quyét tam thuec thi va cé ché
tai vai nhitg ngudi vi pham cua Nha nuéce. Nhu duge minh ching qua COVID-19, diéu nay doi hoi phai cé
hé théng bao céo t6t, cac bién phap ki€ém soat hiéu qua, va hé thdéng tu phap dam bao hiéu suat. Pang tiéc
la nhiéu quy dinh vé moi trudng chua dugc thure thi day du, vi khé xac dinh nguai vi pham va xtr phat ho nhu
minh hoa qua vi du trong Hop 1.5 vé gidy phép khai thac cat.

Hop 11.5. Thuc thi quy dinh vé giay phép khai thac cat

Khai thac cat phi phap dé trd nén phé bién va bira bai do kinh té€ phat trién nhanh chéng va céc hoat déng xay dung
gia tdng nhanh choéng sau d6 & Viét Nam trong nhitng thap ky qua. Tuy nhién, khai thac cét séng da dan dén nhiéu
tdc dong moéi trudng bat Igi, chang han xéi 1& bd séng va bd bién, gidm muc nude ngdm, mat méi trudng séng clia
thdy sinh, pha hdy cau, dé va céc tuyén dudng doc bo séng va bo bién. Mac du khai thac céat gay ra nhirng tac dong
tiéu cuc, nhung nhitng nd luc kiém soat tinh trang nay cla chinh quyén va nguoi dan dia phuong dudng nhu chua
day du va hiéu qua, bang chirng |a hoat déng khai thac cat van dién ra tran lan & hau hét cac con song & Viét Nam.

Nhan thic duge van dé nay, Chinh phd Viét Nam da ban hanh mot sé quy dinh nham cham durt khai thac cét phi
phép. Chang han, Luat Bdo vé Dé diéu ndm 2006 cam céac hoat ddng gay anh hudng dén hanh lang bao vé dé (nghia
14 20 mét tir chan dé dén song), bao gém ca khai thac cat. Gan day hon, Chinh phd d& ban hanh mot nghi dinh méi
vao thang 4/2020 dé€ kiém soét viéc tiép tuc khai thac cat, véi muc tiéu bao vé b sdng va nén phu sa.

Tuy nhién, khai thac cat phi phap van ti€p dién vi luat va quy dinh chua duge thuc thi mét cach day da. biéu nay
phan nao cé thé do con tén tai cdc nhom lgi ich va nédng luc gidam sét han ché cla chinh quyén dia phuong. Ngoai
ra, cling can minh bach hon, bang céch céng b6 danh tinh ctia nhirng nguai vi pham, nhu trong theo doi va bao céo
vé céc ca lay nhiém COVID-19. Ap dung phat tién ddi v6i ngudi vi pham ciing 1a y&u t& quan trong trong chién lugc
ctia Chinh pht, bén canh su phéi hgp tot gilra trung wong va dia phuong cling nhu gitra céc tinh thanh. Céc cap cé
tham quyén ciling can can nhac phat trién cac hoat dong kinh té& thay thé ho&c dao tao cho céc ddi tuong tu nguyén
cham durt hoat dong khai thac phi phap.

Chinh phi nén hanh déng théng qua cac uu dai va ché tai dé thay déi hanh vi ctia doanh nghiép va hé gia
dinh. M&c du vay, Nha nudce khong chi la ¢6 mdy quan ly ma con la mot tac nhan quan trong, thong qua céc
hoat dong dau tu, san xuat va tiéu dung maot s6 san phdm cé tac dong truc ti€p dén tai nguyén va moi trudng.
Néu céc cap c6 thdm quyén mudn tao ra vong xoay tich cuc cd lgi cho céc chi tiéu moi trudng, ho can bat dau
ttr chinh céc hoat déng ctia minh, dé€ md dudng va tao long tin cao hon trong cong cudc cai cach.

Chi dudng cé6 nhiéu cach. Nha nudc cé thé dua nhirng quan ngai vé méi trudng vao trong chuong trinh dau
tu clia minh. Nhu ngay cang nhiéu qudc gia da thuc hién, céc tiéu chi vé rai ro khi hau, thién tai va/hodc moi
truong ¢ thé dugce long ghép vao trong qua trinh lua chon du an d4u tu cda cac nganh chién lugc, nhu du
lich, nang luwgng va ndng nghiép, hodc trong thiét ké du an hop tac céng-tu véi khu vuc tu nhan. Cach lam
c6 thé la bao gém quy dinh hoac thuc hién tham dinh chinh sach tién kiém, hodc yéu cau chi rd lam thé nao
viéc phat trién co s& ha tang hodc thuong mai méi c6 thé gitp gidm thiéu rdi ro thién tai va khi hau, nhu hién
dang yéu cau thuc hién tai Phi-lip-pin. Nha nudc cé thé can nhac céc tiéu chi cu thé trong d4u thau du én
hoac phat hanh trai phiéu (con goi la trai phiéu xanh). Chinh quyén trung uong ciing c6 thé diéu chinh céc
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tiéu chi va dinh muirc hién dang str dung trong phan bé ngan sach b sung cho cac dia phuong, nhu trudng
hop tai Bra-xin, Phap, Dtrc, B6 Dao Nha, va céc qudc gia khac thudc Lién minh Chau Au. Tai Bra-xin, noi bao
vé rirng dugc coi la su nghiép cong quan trong, chinh quyén dia phuong dugc nhan b6 sung ngén séach
cho muc tiéu sinh thai d€ bu dap chi phi co héi lién quan dén céc khu vuc bdo tén bi han ché sir dung dat.

Chinh ph ciing c6 thé ddy manh tiét kiém nang lugng ngay tai cac cong sé ctia Nha nudc. Trong do cé thé
bao gém lap dat, s&r dung cac tdm pin mét troi trén mai nha dé cung cap nang lugng cho hoat déng hang
ngay. Thay dai cling c6 thé chi don gian nhu viéc sir dung bong dén LED hay diéu hoa tiét kiém nédng lugng,
vi cai thién hiéu suat tiéu thu nang luong 1a phuong an t6t nhéat va ton it chi phi nhat dé nang cao an ninh
nang lugng, gidm 6 nhiém va giam nhe bién d6i khi hau. Cudi cung, nhu dugc néu & Hop 11.6, cac doanh
nghiép Nha nudc (DNNN) déng vai trd quan trong trong trién khai thuc hién cac chinh sdch vé moi trudng,
nhat la trong nganh dién (va ca cac nganh khac).

Hop 11.6. Lam guong dé chi ra cach lam: vai trd cia DNNN trong nganh dién

Phat thai cac-bon di-6-xit (CO2) da tang theo cap so nhan tai Viét Nam trong nhiing thap ky qua, tir 45 triéu tan nam
2005 |én dén trén 205 triéu tan vao ndam 2016. Méac du cé nhiéu ly do khién cho lugng phat thai téang vot, nhung
khoang hai phan ba lugng phat thai c6 nguyén nhan tir nganh nang lugng. Néu tang trudng kinh t& nhanh két hop
Vi gia tdng dan s la nguyén nhan dang sau tang tiéu dung nang lugng thi Viét Nam cling |a quéc gia str dung nang
lrgng cao bat thudng. Nhin chung, wdc tinh véi mot phan tram tang GDP, tiéu dung nang luong phai tang tir 1,5 dén
2,0%, cao gap hai lan so véi do co gian tai hau hét cac qudc gia OECD. Su khac biét dé cling dugc thé hién ré & cap
do nganh cong nghiép; vi du cdc nha may sat va thép & Viét Nam st dung nang lugng nhiéu gap doi so véi cac nha
may tuong tu trén thé gidi dé san xuat ra cing mot luong thép.

Hinh BII.6.1. Dién bién ty trong san lugng ctia DNNN trong cac nganh céng nghiép tham thai cac-bon
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Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam

Nhu cau nédng luong téng lén chi yéu dugc dap (rng bang thuy dién va dién than, chiém [an lugt 37% va 35% san
lrgng dién trong nude cudi nam 2019. San xuat dién than 1a ngudn phat thai khi cac-bon di-6-xit chinh, thai ra dén
trén 99 triéu tan CO2 moi nam. Ba phan tu cac nha may dién than nam gan Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, vi
vay d trd thanh mét trong nhirng ngudn gay 6 nhiém khéng khi chinh tai hai thanh phé nay.

Nganh dién than, cling gidng nhu cac nganh thdm dung céc-bon cao khéc, chl yéu gém cac DNNN (Hinh BII.6.1).
Né&u cac DNNN dé |a mét phan cla van dé thi ho cling c6 thé 1a mot phan cua giai phdp. Nha nude c6 thé tao co
ché& khuyén khich hoac bat budc cac nha may dé phai “lam sach” hoat dong hién nay va tirng budc dau tu vao nang
lwong tai tao. Trén cap dd qudc t& ngay cang nhiéu chinh phi (Puc, An D9, Trung Quéc) va doanh nghiép (General
Electric) da ddy manh cam két b san xuat dién bang than trong thoi gian t6i.
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Pai dich COVID-19 cho thay rang thong tin kip théi va minh bach c¢6 thé |a yéu t6 lam thay déi cudc choi
trong viéc nang cao trach nhiém giai trinh véi nguoi dan va nhén thirc cta ho. Péang tiéc 1a Viét Nam van
chua cé mét chién lugce truyén thong toan dién va hiéu qua dé phuc vu cho nghi trinh vé khi hau va méi
truong, hodc chua cé co ché dé thu thap va chia sé dir liéu hiéu qua.

Van dung céch tié€p can ctia Bd Y té trong COVID-19, Chinh phu cé thé bat tay vao hinh thanh nén tang s6
tuong tac va lién théng vé méi truong tu nhién va mai truéng nhan tao, trong d6 mirc dd rui ro vé khi hau
va méi truong cé thé dugc lugng héa va mé hinh héa dé sir dung cho cac phuong an dau tu phat trién
méi. Nén tang d6 co thé dugc str dung dé trinh bay thong tin bang hinh anh va tham chiéu dia ly vé thiét hai
déi véi tai san khi dién ra su kién thién tai, nhu duge Quy FONDEN (Quy Phong chdng Thién tai) thuc hién
tai Mé-hi-co, d€ day nhanh tdc d6 khéi phuc va tai thiét. Hé théng bao céo truc tuyén ciing dugc coi la yéu
td quyét dinh dé theo di cac ca nhiém va nghi nhiém COVID-19 theo thdi gian. & cap do van hanh, céc hé
thong thong tin cu thé can phai hé tro lap ké hoach va hoach dinh chinh sach nganh. Vi du, dau tu vao cac
hé théng théng tin quan ly dat dai sé hé trg quy hoach sir dung dat nong thon bén virng vé moi trudng, dong
thdi cai thién su minh bach vé giao dich trén thi trudng dat dai. Ngoai ra, chuyén sang thanh toan dién tlr sé
tao diéu kién dé chinh quyén cé thé hd trg ngudi nghéo va nhirng ngudi dé bi tén thuong nhanh chdng va
truc tiép theo cach chuyén tién méat ngay sau khi bi thién tai.

Cong khai nhiing dir liéu d6 cho déng dao cac bén lién quan théng qua cac kénh truyén théng va sang tao
sé tao dugc long tin. Lai mot [an nira, ngudi dan da diéu chinh hanh vi cta minh khi dugce tan méat ching
kién dién bién cla dai dich va két qua hanh dong cla cac cap c6 tham quyén. Minh bach con gop phan nang
cao niém tin vao hanh dong ciia Nha nudc va xay dung tinh than trach nhiém cao hon cuia ca nhan va tap
thé. Cling giéng nhu nén tang thong tin theo déi chat lugng khong khi hién nay, hay tudng tugng mét bang
thong tin t8ng hop truc tuyén cé sirc manh dén dau khi nguoi dan ¢ thé truy cép va lugng hda duge mic
dé dé bi ton thuong cua tai san vdi rdi ro thién tai va khi hau & Viét Nam, bao gém & cap qudc gia, cap dia
phuong va ho gia dinh.

Néu nha nuéc day manh trién khai dit liéu mé, khu vuc tu nhan ciing c6 thé dong gép mét phan. Cuu
Thong doc Ngan hang Trung wong Anh Quéc, Mark Carney, da kéu goi cac doanh nghiép cung cap thong tin
rd rang cho khach hang, céng chiing va nha dau tu vé céch thirc ho [én k& hoach hudng dén phat thai khi
nha kinh rong bang khéng vao ndm 2050.45 Sang kién Minh bach Nganh Khai khoang cling la m6t mé hinh
nén ap dung, vi viéc cac doanh nghiép bao cdo va céng khai dinh ky vé luvgng phat thai khong chi cai thién
murc do tuan thd ma con khuyén khich céc cap c6 thdm quyén nang cao minh bach hon nita trong trién khai
thuc hién cac hanh dong nham han ché xa thai.*

Truyén thong la cong cu hiéu qua dé chéng khing hoang COVID-19. Chinh phd cé thé van dung céch tiép
can mdi, sang tao giéng nhu vay bang céach két hop gitra chién dich truyén thdng va céc chién dich truyén
thong mang xa hoi. Chinh phd ciling cé thé can nhac ting cuong gido duc vé moi truong dé khuyén khich
nhirng thoi quen xanh hon va tao co hoi cho cac hoat dong nghién ctru va phat trién vé nhirng chd dé nhu
cong nghé xanh. Gido duc & céc cap khac nhau vé céc chd diém nhu théi quen xanh, ky thuét xanh, va céng
nghé xanh cd vai trd quan trong nham md rong nang luc san cé trong nude dé hd trg cho tang trudng xanh.
Thong tin vé théi quen xanh cé thé giip nang cao nhan thirc clia ngudi dan vé quyén dugc hudng khéng
khi sach, nudc sach va dat sach, ciing nhu trach nhiém gin gilr ching. Tao ra dugec mét cong déng ing ho

45 https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/13/firms-ignoring-climate-crisis-bankrupt-mark-carney-bank-england-
governor.

46 https://eiti.org.
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trong nudc doi hdi phai co thoi gian, nhung cong dong ting hé trong nude nhu vay sé ton tai lau hon nhiing
diéu chinh vé quan Iy nha nudc va chinh ho sé hé trg dé moi trudng ludn dugce coi 14 van dé chinh. Tuong
tu, cac hé thong canh bao sém dé kip thoi canh bao theo thoi gian thuc cho nguoi dan vé dién bién | lut va
b&o I6¢c dong thai chi hudng cho ho dén nai trd &n va dén véi nhirng hinh thirc ho trg khac cla chinh quyén
sau thién tai sé gilip ctru séng sinh mang va san sang bat tay vao khéi phuc.

Cach thirc t6i uu va c6 Ié truc quan nhat dé Viét Nam truyén thong vé tinh cap thiét cua nhiing thach thic
vé khi hau va moi trudng la can nhac lai viéc sir dung téng san pham quéc ndi (GDP) lam chi tiéu vé hiéu
qua kinh té&, hoac mé réng khai niém dé6 dé tinh dén ca von tu nhién theo khuyén nghi ctia Ngan hang Thé
gi6i.*” Cac chi tiéu tuyén théng khoéng thé hién dugc hét nhiing tén hai va suy thodi vé méi truong va dang
vé ra burc tranh mau héng qua murc vé nén kinh té. Joseph Stiglitz, cuu chuyén gia kinh té trudng ctia Ngan
hang Thé gidi va cling la nguoi doat gidi N6-ben Kinh té& tirng néi : “Tim ra duoc chi sé dung - hay it nhat phai
t6t hon nhiéu - la diéu hét stc quan trong, dac biét trong xa héi dugc dinh hudéng theo chi sé va két qua dau
ra cua chung ta. Néu ching ta chon sai chi s6 dé do Iuong, ching ta sé dua ra quyét dinh sai. Néu céc chi s6
cho ching ta thdy moi tha déu 6n, khi thuc té khéng phai nhu vay, ching ta sé tré nén tu bang long véi nhiing
gi da dat duoc.” 8

Khong con thai gian dé tu bang long véi nhitng gi da dat duoc & Viét Nam.

47 DE tim hi€u thém chi tiét, d& nghj tham khao Ngan hang Thé gidi,
48 Stiglitz 2019. https://www.worldbank.org/en/topic/natural-capital
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