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ASEAN TROI DAY-
ASEAN VA CONG PONG KINH TE ASEAN (AEC) SAU 2015

Trong boi cinh ASEAN dang gip rit chuin bi cho viéc hinh thanh muc
tieu Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) vao nim 2015, Vién Nghién ciru Kinh té
vé ASEAN va Pong A (ERIA) da thwe hién nghién ciru “4SEAN Rising- ASEAN
and AEC beyond 2015” (tam dich la “ASEAN tréi diy: ASEAN va AEC sau 2015”)
v6i sw phoi hop ciia cac vién, trung tim nghién ctru ¢ cac nuéc Indonesia,
Malaysia, Myanmar va Philippines. Bio c4o nghién ctru dwoc két cAu gdm nhiéu
phan va dwa ra mét s6 khuyén nghi chinh sach giup ASEAN va khu vuc tin
twémg vao muc tiéu 2015 va nhirng nim tiép theo.

ASEAN va AEC: Tién trién va thach thire

ASEAN di dat dugc nhimng két qua dang ghi nhan véi tién trinh phét trién vé
kinh té trong subt nhitng ndm qua. Mot s6 nudce thanh vien ASEAN d3 thuc hién
chuyén d6i co cau kinh té va tir nhiig thanh tuyu kinh té di kéo theo sy phat trién vé
xa hoi. Cung véi d6 1a nhitng diu 4n quan trong vé hoi nhap kinh té.

Trong nhitng nim 1990 va nhitng nam 2000, véi su nd lyc hoi nhap kinh té cla
ASEAN va Pong A, ASEAN d tro thanh diém tya va nén tang ctia hdi nhap Dong A.
Su hoi nhap kinh té nhanh chong cia ASEAN dién ra déng thoi vai viée 1am sdu séc
hon céc lién két kinh té giita cac nu6c thanh vién ASEAN va voi phan con lai cia
Pong A.

N6 luc hoi nhap kinh té ctia ASEAN duoc nhin nhian mét cach chan thuc véi
nhitng két qua to 16n trong hai thap ky qua, ké tir khi thyc thi cac thoa thuan wu dai
thué quan ASEAN cua nhitng nim 1980 dén quyét dinh thanh lap Khu vuc Thuong
mai ty do ASEAN (AFTA) vio du nhitng naim 2000 hudng t6i hinh thanh Cong dong
ASEAN, trong d6 c6 Cong dong Kinh té ASEAN (AEC).

Su phat trién bén ngoai dd gép phan ddy nhanh tién trinh hoi nhip trong
ASEAN. Nam 1989, e ngai vé “phao dai chau Au”, voi sy hinh thanh Hiép dinh
thwong mai ty do Bic My (NAFTA) va APEC, cac Bo truong Kinh té¢ ASEAN nhan
th'ély can phai nang cao hdi nhap ASEAN, vi vy mot Khu vuc mau dich ty do
ASEAN (AFTA) da dugc hinh thanh va ra doi vao dau nhitng nim 1990. Tuong tu
nhu vay, su dich chuyén loi ich ctia cic nha dau tu sang Trung Qudc di tao ap luc dé
viéc xay dung AEC vao nam 2020 dugc déy nhanh vao nam 2015.

Tuy nhién, sy ning dong cua tién trinh ASEAN trong hop tac khu vuc co thé
duoc xem la dong luc cho hoi nhdp kinh té sau hon trong ASEAN. Mot vai ndm sau
khi AFTA ra doi, TAm nhin ASEAN 2020 duoc thong qua tai Hoi nghi Cép cao khong
chinh thirc 1an thir 2 tai Kuala Lumpur, Indonesia, ndam 1997, chi vai thang sau khi nd
ra cudc khing hoang Pong A tai Thai Lan. Vin ban nay d3 gop phan dinh hinh nén



ASEAN trong thé ky 21 véi cac yéu to cot 16i duoc dua vao Ké hoach Tong thé xay
dung AEC.

K& hoach Téng thé xay dung AEC 2009-2015 (AEC Blueprint) dugc théng qua
nam 2009 tai Tuyén b6 Cha Am Hua Hin vé Lo trinh xdy dung Cong dong ASEAN
2009-2015 cung véi cac ké hoach tong thé vé Cong dong Chinh tri An ninh ASEAN
va Cong dong Vin hoa, Xa hoi ASEAN. Vién nghién ctru ERIA da thuc hién Ra soat
gitra ky vé tinh hinh thuc thi AEC Blueprint ndm 2012, trong d6 néu bat mot s6 két
quéa cia ASEAN huéng dén AEC 2015, bao gom:

- Thué quan trong ASEAN (Hi¢p dinh thué quan vu dii- CEPT) da giam déng
ké trong thap ky qua. Ddi véi ASEAN-6, ty 1& hang hoa v6i thué sudt 0% di ting tir
40% nam 2000 1én 99,11% nam 2012. Ty 18 thué quan 0% ddi voi cac nudc CLMV
(Campuchia, Lao, Myanma va Vi¢t Nam) da tang tor 10% nam 2000 Ién 67,6% nam
2012. Thué suat CEPT binh quan cho CLMV 14 1,69% nam 2012 trong khi ASEAN-6
da vé 0 dén 0,05% ké tir nam 2010. Viéc x6a bo thué quan 1a diéu kién thiét yéu cho
bat ky khu vuc thuong mai tw do nao, va ASEAN dang di trén con dudng do.

- ASEAN dang nd luc dé thuc hién Co ché hai quan mdt cua quéc gia va Co
ché hai quan mot cra ASEAN. Hi¢n nay, 5 nudc thanh vien ASEAN da c6 co ché hai
quan mot cua (Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, va Thai Lan), Brunei da
van hanh co ché nay vao Quy IV nam 2013. Du mat nhiéu thoi gian, sy hop tac lién
nganh cta cac co quan chinh phu lién quan dén thuong mai va cac ngudn luc tai chinh
da dugc huy dong dé van hanh co ché mot cira, trong d6 Singapore va Malaysia da
thuc hién dﬁy du céc co ché nay. Indonesia, Philippines va mot s6 nude khac nhu Viét
Nam déu c6 nhiéu cang bién 16n va hoan toan c6 kha nang trién khai co ché mét cira
trén dién rong.

- Dua vao céc cam két tu do héa dau tu trong ACIA, hau hét cic nude thanh
vién ASEAN déu c6 ché d6 dau tu tuong ddi tu do trong linh vuc hang hoa, dac biét 1a
nganh ché bién. Vi vay, dé mo rong muc do tu do hoa, cac nudc ASEAN dang hudng
t6i su luu chuyén tu do ciia dau tu va ddy 1a mot trong nhimg chién luge hoi nhap kinh
té chinh trong ASEAN. Két qua khao sat khu vuc tu nhan cho thiy cac doanh nghiép
trong khu vuc ghi nhan nhiing cai thién & cac nudc vé thuan loi hoa dau tu ciing nhu
mdi truong dau tu chung trong nhitng ndm gan dy. Trong Bao cdo “Trién vong kinh
doanh ASEAN 2014 do Phong Thuong mai va cong nghi€ép Hoa Ky thuc hién tai
ASEAN ciing cho thiy su cai thién ngdy cang tang trong hau hét cac nhan té tic dong
dén su hai 1ong ctia nha dau tu doi voi moi truong kinh doanh & ASEAN, dic biét 1a
Philippines.

- ASEAN d3 co tién trién dang ké vé& van tai hang khong theo cong thirc
ASEAN-X trong khuon kho Hiép dinh DPa phuong vé tu do hoa hoan toan van tai hang
khong (MAFLAFS), Hiép dinh Pa phuong vé dich vu hang khong (MAAS) va Hiép
dinh Pa phuong vé tu do hoa hoan toan dich vu véan chuyén hanh khach béng duong
hang khong (MAFLPAS). Cung véi ting truong cta thuong mai ndi khdi ASEAN, du
lich ASEAN va chi phi van tai thap, nganh 1t hanh hang khong ciing c6 budc ting



truong dang ké. Tuy nhién, chua co thi truong hang khong théng nhat ASEAN vi
chua co d tat ca cac nudc ASEAN ky két va phé chuan cac hiép dinh néu trén.

- Mic du ddi mat véi mot sé kho khan, mot loat céac vong dam phan Hiép dinh
Khung ASEAN vé thuong mai dich vu (AFAS), theo phuong thirc da thong nhat va dé
dat dugc muc ti€u rd rang: cac cam két tu do hoa dich vu cao hon GATS. Ty do hoa
dich vy 1a mdt kho khan trong dam phéan thuong mai da phuong cia WTO, va vi vay
tién trinh dam phan tu do hoéa dang phai tiép tuc, bat chip nhitng kho khin ngay cang
gia ting ddi voi cac nganh nhay cam.

- Mic du ¢6 nhiéu han ché hon nhung ciing d3 c6 tién trién nhét dinh trong cac
linh vuc nhu tiéu chuin va chat luong, cac hiép dinh cong nhan lan nhau, cac thoa
thuan vé di chuyén cta nha cung tng dich vy chuyén nghiép nhu ky su va ké toan. Co
nhiéu sang kién va hi€p dinh hop tac khu vuc hon, nhu vé an ninh lvong thuc, chinh
sach canh tranh, quyén sO hiru tri tug¢, nong nghiép...

Nhiing két qua néu trén rat dang ghi nhan, nhung con duong hudng téi hoi
nhép kinh té khu vuc toan di¢n trong AEC van con kha dai. Buc tranh ASEAN sau
2015 du kién s& c6 thach thuc d6i v6i cac quan chitc ASEAN va cac bén lién quan
khac.

N& e hoi nhap ASEAN véi Pong A va thé gidi

ASEAN di dau trong céc sang kién hoi nhap ¢ Pong A, nhung véi su tham gia
tich cuc cua cac d6i tac ddi thoai, dic biét la Trung Qudc va Nhat Ban. Cudc khung
hoang tai chinh Pong A (1997-1999) 1a dong lyc chinh cua vi¢c hop tdc va hdi nhap
kinh té bong A sau va rong hon, dugc danh dau béng Hoi nghi Cép cao ASEAN+3
lan dau tién vao thang 12/1997 tai Kuala Lumpur, Malaysia, mot vai thdng sau khi no
ra cugc khung hoang. D6 1a Hoi nghi ASEAN+3 (vdi Trung Qubc, Nhat Ban, Han
Qudc) va sau d6 1a Hoi nghi Cép cao Pong A (thém An D¢, Australia va New
Zealand) vi cac hoi nghi lién quan ctua Cép cao ASEAN di tao nén tang thé ché cho
cac sang kién hop tac va hoi nhap Dong A. Dé xuat ciia Trung Qudc vé FTA ASEAN-
Trung Qudc nam 2001, tao chat xtc tac cho mot loat cac FTA ASEAN+1 khéc, bit
dau voi Trung Qudc (ACFTA) nim 2004, Han Qubc (AKFTA) nim 2006, Nhat Ban
(AJCEP) nam 2008, Australia va New Zealand (AANZFTA) nim 2009 va An Do
(AIFTA) nam 2009. Ngoai trir hiép dinh AANZFTA dugc dam phan va ky két theo
phuong thirc tron goéi, cac hi€p dinh con lai déu bat dau véi hi€p dinh thuong mai hang
hoa sau d6 1a hi¢p dinh thuong mai dich vy va dau tu (hién van dang dam phan ndi
dung nay véi Nhat Ban).

Céc FTA lay ASEAN lam trung tim c6 su khac biét dang ké vé mic do tham
vong x6a bo thué quan va mirc do ty do hoa dich vu va dau tu. Vi vay, cac FTA nay
dugc xem 13 budc di then chdt ban dau dé hudng dén mot cong dong Dong A hoi
nhap. Cac Nha Lanh dao Cép cao Pong A da thanh 1ap Nhém Tam nhin Dong A vio
dau nhitng nim 2000 va Nhom Nghién ctru Pong A theo dé xuat ciia Han Qudc dé
xay dung 16 trinh vé cong dong Pong A. Cac dé xuat vé FTA Pong A (EAFTA) do
Trung Qudc dua ra, va vé Ddi tac Kinh té toan dién Pong A (CEPEA) do Nhat Ban
dua ra, da tao dong lyc tién t6i con duong hoi nhap kinh té Pong A. Do hai tim nhin
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va dé xuat nay cO sy mau thudn nén cudi cung ASEAN da lya chon béi tac Kinh té
toan dién khu vuc (RCEP) bao gém ca EAFTA va CEPEA va khéng dinh “vai tro
trung tam ctia ASEAN” trong cau trac khu vuc méi noi & Dong A.

Hién nay, RCEP van dang trong qué trinh dam phan va s& 1a diém chinh trong
viéc 1am siu séic quan hé kinh té cia ASEAN v6i phén con lai cua Pong A. RCEP
hién ciing 13 co ché chinh cho cic sang kién nham lam sau sic hoi nhap va hop tac
kinh té & Dong A. Thach thiic chinh d6i voi ASEAN 1a lam thé nao dé giam sat RCEP
di dén thanh cong véi viée xem xét cac murc do phat trién khac nhau va cac moi quan
tam khac nhau cta 16 nudc tham gia dam phan (!)

Lam siu sic hi nhip thi truong

Bén canh cac sang kién hoi nhdp khu vuc chinh thirc va mac du c6 mo rong
thém cac sang kién nay, hoi nhap thi truong tiép tuc duoc nang cao dan trong ASEAN
va Pong A. Quan trong hon, ban chit ctia viéc lam siu sic thi trudng di tac dong
dang ké dén noi dung va tdc do cua cac sang kién hoi nhap khu vuc chinh thire. Pac
biét, su gia ting ngay cang phirc tap cac mang ludi san xuit va phan phdi & Pong A
va tim quan trong cuia viéc quan ly cac chudi cung ung. Mic du, cac nd luc hodi nhap
khu vuc khong thé chi tap trung vao cac van dé tu do hoa trong dam phan thuong mai
WTO ma thay vao do la céac van dé thuan loi hoa, logistics va két ndi, tiéu chuan, chat
lwong, quy dinh trong nudc dang noi 1én, can phai duoc giai quyét & cap do hoi nhap
khu vuc.

Ciing can luu ¥ rang, sy suy giam vé cuong do thwong mai trong ASEAN da
xay ra trong giai doan ty do héa manh nhu mét phan cia tién trinh xay dung AEC véao
nam 2015. Sy suy giam nay co thé 1a két qua cua viéc 1am diu di gia hang hoa quc té
trong nhitng nam gan day khi chiém ty 1¢ ddng ké trong thuong mai noi khéi ASEAN
la nong nghiép, cac san phém dua vao tai nguyén thién nhién nhu gao, dau co, duong,
dau tho va khi d6t. Tuy nhién, Trung Qudc da tré thanh thi truong nhap khau canh
tranh ddi v6i nguyén lidu dau vao san xuit cia ASEAN. Diéu nay dudng nhu mang lai
hai tac dong quan trong cho ASEAN va AEC, cu thé:

- ASEAN chua hoi nhap du tot dé c6 thé canh tranh véi Trung Qudc vé hiéu
qua kinh té theo quy mé, chiéu sdu cua cac cum cong nghiép vé tinh cing nhu trong
cac hoat dong quan 1y diing thoi gian. Nhu vy, ASEAN can phai hanh dong tich cuc
hon dé tré thanh co s& san xuét théng nhét trong cac linh vuc nhu két ndi, thuan loi
hoa thuong mai va giao thong, cac bién phéap phi thué quan,. ..

- ASEAN chua du kha ning canh tranh vé chudi gia tri. ASEAN chua cép nhat
cong nghé nhanh nhu Trung Qudc. Nhu véy, thach thirc véi ASEAN chua du cho khu
VUC va co sO san xuét hoi nhap hon ma con ddi véi khu vuc canh tranh va nang dong
hon. Piéu nay dong nghia voi viéc ASEAN can phai nhanh chéng nang cao chit
lwong ngudn nhan lyc, ting cuong dau tu vao nghién ctru va phat trién. Cac khia canh
nay, ddc biét 1a chi tiéu cho nghién ctru va phat trién ciing nhu ning lyc nghién ctru va
d6i méi, Trung Qudc di “bo xa” so voi hau hét cac nude thanh vién ASEAN.

Nhirng thach thire...



Khong thé phu nhan nhiing két qua ma ASEAN dat duoc trong hai thap ky qua
va trong thoi gian hién nay. Tuy nhién, 16 rang 1a muc ti€u x6a bdé ngheo doi va gia
tang tang 16p trung luu cua dan s6 ASEAN can phai trai qua mot ching duong dai
nira. V6i nhitng khoang cach 16n vé thu nhap cta nguoi dan, mot sé nuéc ASEAN
dang d6i miat vé6i thach thirc bio dam sy 6n dinh trude nhimg bién d6i vé khi hau,
cung tmg thuc pham va ning luong. Didu nay ciing phan anh dong lyc hudng t6i AEC
1a chua hoan thién, va cang chua hoan thién cho mot Pong A hoi nhap. Trong su phat
trién nang dong ¢ khu vuc Bong A va trén thé gidi, dac biét & Trung Qubc va An D9,
ASEAN phai duy tri va tién 1én phia trudc.

Mot sb thach thirc chinh d6i voi ASEAN sau 2015, bao gom:

- VAn ton tai s6 lwong 16n ngudi nghéo va cin nghéo & hau hét cac nuée
thanh vién ASEAN. Theo B4o cdo ciia ERIA dua ra, thoi diém cudi nhitmg nim 2000
c6 khoang 2/4 dan s6 ASEAN van sdng & mirc nghéo hodc can nghéo. Day 1a thach
thirc then chét ma ASEAN dang d6i mat hién nay va sau nam 2015. Mot thach thuc vé
hop tac khu vuc va chinh sach lién quan cho cac nudc thanh vién ASEAN va ASEAN
1a ngudi nghéo va can nghéo ¢6 xu hudng trd nén dé bi ton thuong do anh huong cua
gia thuc phém, tham hoa thién tai hodc thiéu hut nguén cung. Thuc phém la thanh
phan chi tiéu 16n nhat cia nguoi nghéo va can nghéo, mirc gia ting cao s& lam giam
dang ké phuc loi cua ngudi nghéo. Hau hét nguoi nghéo ¢ xu hudng ¢ nhimng ving
nong thén va nhiéu ngudi séng ¢ ving 1i lut, x6i mon dat dai, vi vay, ho dé bi ton
thuong d6i v6i tham hoa thién tai ké ca tac déng tiéu cuc cua I lut va han han. Vi
Vay, cung véi dong luc vé ting truong kinh té cao hon, cac nudc thanh vién ASEAN
can phai quan tdm hon dén hop tac khu virc dé cai thién van dé an ninh lwong thuc va
an ninh ning lugng ciling nhu sin sang giai quyét cac tham hoa thién tai trong khu
vue.

- Su bét binh ding vé thu nhap. Piéu nay ciing lién quan dén van d& doi
nghéo néu trén, cac nude thanh vién ASEAN kha phirc tap vé bat binh dang thu nhap
trong ba thap ky qua. Tuy nhién tinh hinh dugc danh gia 13 tot hon so voi Trung Qudc
va cac nudc My Latinh.

Bét binh dang thu nhap dang trd nén xau hon ¢ Indonesia va Lao, mic du hai
nude nay déu co su phan phdi thu nhap twong ddi déng déu so véi cac nude thanh
vién khac. Malaysia c6 phan phdi thu nhap khong dong déu nhat trong nhiing niam
1980 va dau nhitng ndm 1990; bat binh ding thu nhip di giam dang ké trong cubi
nhitng nam 1990 va dau nhitng nam 2000 nhung d ting manh tré lai vao cudi nhing
nim 2000. Philippines 13 nudc phan phdi thu nhap bat binh ding ding thr hai sau
Malaysia hién nay. B4t binh dang thu nhap ¢ nudc niy dang lo ngai trong nhimg nam
1990 va sau d6 da cai thién trong nhitng nam 2000. Su phan phdi thu nhap cang bat
binh dang di kém véi ting truéng kinh té khiém ton da lam cho tinh hinh giam nghéo
cuia Philippines rit mo mit. Thai Lan 13 nuéc thanh cong hon trong viéc phan phdi thu
nhap tot hon tir tang truong kinh té trong hai thap ky trude. Tir mot nude dung thir hai
vé phan phdi thu nhap khong dong déu (sau Malaysia trong cudi nhitng nim 1980 va
dau nhitng nim 1990), tinh trang bat binh dang thu nhap ¢ nudc nay da giam nhanh



v6i hé s6 Gini da giam dudi ngudng 40%, mic di van cao hon cac nudc ASEAN khac
(ngoai Malaysia va Philippines).

- Can thiét phai cai thién kha ning canh tranh trong ASEAN. Trong thoi
gian qua, tinh canh tranh dai han cua cac nudc thanh vien ASEAN (AMS) da duogc
xac dinh chii yéu boi toc do ting trudng cac nhan té san xudt lién quan dén cac nude
khac. Panh gid muc ting ning suat lao dong va tong hop cic nhéan t6 san xuit trong
giai doan 1996-2011 cho AMS ciing nhu Trung Qudc, An Do, Han Qudc, Dai Loan
(Trung Qudc), Nhat Ban, Hoa Ky va khu vuc My Latinh véi viéc str dung chung
phuong phép va c6 thé so sanh cho thiy ting truéng ning suit lao dong chiu anh
hudng cia ting truong von, hidu qua sit dung von, tri thirc khoa hoc, doi moi cong
nghé. Tang trudng nhén t6 san xuat chiu anh hudng ctia hiéu qua sir dung vén va lao
dong ciing nhu tri thire khoa hoc, d6i méi cong nghé.

Sy ting truong khiém tn vé nhan t6 san xuit & AMS trai nguoc véi téc do
tang & Trung Qudc, An Do, Han Qubc va Pai Loan (Trung Qudc) 1a nhimg nén kinh
té canh tranh truc tiép voi AMS. Vi vay, kha nang canh tranh dai han cia ASEAN
dugc xéac dinh twong quan véi cac nudc lang giéng, dac biét 1a Trung Qudc. RS rang 1a
AMS can phai cai thién tinh trang ting truong nhan t6 san xudt so véi cac nude lang
giéng néu ASEAN mubn cai thién kha ning canh tranh cta minh, tién dén chudi gia
tri, va it dwa vao chi phi lao dong thap dé thanh céng vé xuit khau.

- Viée xay dung AEC diy di vin chwa hoan chinh. Mic du dat duoc két qua
dang ghi nhan trong thuc thi cac bién phap xdy dung AEC nhung nhiéu bién phap vin
chua duoc hoan thanh d& AEC van hanh dy du. Mot s6 diém chinh can phai duoc
gidi quyét trong va sau 2015 bao gom: (i) Van con ty 1¢ 16n cac “NTM cbt 161 dic
biét 1a han ché dinh lugng & mat s6 AMS, thué quan CEPT gidm rit nhanh va gﬁn nhu
vé 0 & cac nudc ASEAN-6 thi cac bién phap phi thué quan (NTM) da tré nén pho bién
nhu céc rao can ddi v6i thuong mai giita AMS. (ii) Co ché hai quan mot cira qudc gia
chua dugc van hanh day du ¢ hau hét cac nude, va co ba nude chua bit dau dién ra co
ché nay. Vi vay co ché hai quan mot ctra ASEAN chua hoat dong théng nhét. Hon
nira, hoat dong cuia hai quan mgt ctra ASEAN vao nam 2015 con bi han ché vé pham
vi tao thuan lgi cho thuong mai trong ASEAN va gitta AMS véi phﬁn con lai cua thé
gidi. Lién quan dén van dé ndy, can c6 sy van hanh diy du cua ca cic trung tim
thuong mai quéc gia va khu vuc, can nang cao sy minh bach trong cac chinh séach lién
quan dén thuong mai, cac quy tic va quy dinh trong khu vuc vé loi ich ctua doanh
nghlep va nguoi thyc hién giao dich kinh doanh trong khu vye. (iii) Mic du cé tién
trién vé tleu chuan, chat luong cung nhu vé MRAs dbi véi dich vu nghe nghiép,
nhung can phai quan tim hon dén sy dong bo vé tiéu chuan va quy chuan, su tin
tuong trong danh gia sy phu hop va chimg nhan, linh hoat hon dbi véi lao dong k¥
nang trong khu vuc. (iv) AMS kha phuc tap vé tu do hoa dich vu va dau tu, din dén
nhing thach thirc kinh t chinh trj khdc nhau ma mdi nuéc AMS phdi dbi mit. Viéc
dam phan AFAS va sau Goi cam két thir 8 trong AFAS s& ngay cang kho khan khi nd
lyc mé rong va lam sau sdc tu do hoa dich vu hau nhu lién quan dén cac nganh dich
vu nhay cam ¢ mdi nudc. AMS phai xac dinh mtc d6 tu do héa dich vu phu hop véi



cac nganh dich vu co6 thé canh tranh cao trong khu vuc can c6 kha nang canh tranh cao
hon véi céc nén kinh té 16n khac.

ASEAN c6 nhiéu sang kién hon dé hoi nhap kinh t& sdu hon va tro thanh mot
cong dong, trong d6 nhiéu sang kién van chua hoan thanh va/ hodc van dang tiép tuc
trién khai.

Nhin téng thé, cac vi du néu trén cho thdy AEC con nhiéu thach thirc phia
trudc dé hoan thanh sau nim 2015. ASEAN va cc quan chitc AMS nhén thtc rd diéu
d6, ma AEC 2015 1a ddu mdc quan trong va la giai doan dau tién, ASEAN con phai
tiép tuc phan dau tré thanh mot cong ddng kinh té thyc sy hoi nhap. Nhidu y kién cua
chuyén gia kinh té cho ring, nhiing vin dé quan trong nhit lién quan dén AEC khong
phéi 1a AEC 2015 ma la tham vong va dong lyc. Cac Nha lanh dao ASEAN van hoa
hop vé tham vong va tam nhin nham cung ¢6 AEC. Théach thirc cho ASEAN 1a duy tri
va cung ) dong luc sau 2015 hudng té1 mot khu vue hdi nhédp, canh tranh cao, nang
dong, toan dién, bén viing, tham gia sau vao phan con lai ciia Pong A va thé gioi.

Huéng téi tAm nhin ASEAN sau 2015

Tuyén bd Chu tich Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thtr 18 ¢ Jakarta, Indonesia,
hoi thang 5/2011, nhin manh tdm nhin vé “ASEAN sau 2015 14 canh tranh, tuong ddi
binh dang, toan dién, tang truéng xanh, doan két va phat trién bén viing”. Tuyén bd
cua Chu tich Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thr 19 tai Bali, Indonesia, thang 11/2011,
dat trong tAm “phat trién dong déu 1a mot nhan t6 then chdt ctia tim nhin ASEAN sau
2015”. Tuyén bd Chu tich Hoi nghi Cép cao ASEAN lan tht 22 tai Bandar Seri
Begawan, Brunei, thang 4/2013, bd sung tam quan trong ciia “hién thyc héa ASEAN
thuc sy hudng vé con nguoi 13 nhan td trung tim cia tim nhin ASEAN sau 2015
Pay ciling chinh 1a chu dé cia nim ASEAN 2013 1a “Nguoi dan cua ching ta, tuong
lai ciia chung ta” nhim nhin manh vai trd ctia nguoi din ASEAN trong xdy dung
cong dong.

Két qua mong dgi: ASEAN chit lwgng cao!

Tam nhin dai han ctia cac Nha lanh dao vé mot ASEAN nang dong, doan Kkét,
léy con nguoi lam trung tdm, tdng trudng toan dién, hoi nhap sau va quan trong voi
nén kinh té toan cau dugc xac dinh 16 nét véi nhimng két qua mong doi. Bao cao ERIA
dua ra nhiing két qua du kién trong thap ky tdi va ntra dau 2030, véi ba linh vuc chinh
dugc tom tit nhu sau:

Thir nhdt, “Than ky ASEAN” tr& thanh hién thyc véi ting trudng cao, toan
dién va bén viing, xoa bo tinh trang nghéo va ting 16p trung luu chiém uu thé trong
khu vyc vao nam 2030. Trong d6, vé giam ngheo, ty 1& ngudi séng dudi mic 2 USD
PPP theo gia nim 2005 thu nhap binh quan ddu ngudi mot ngay giam tir 40% nim
2010 xudng 12% nam 2030. Tc do ting trudng thu nhap binh quan & cac nudc AMS
thu nhap thap va trung binh thip & muc giira 5,2 va 7,3% mbi ndm cho dén nam 2030.
Ngoai thu hep khodng cach phat trién gitta cac AMS, ting truong toan dién sé& 1a ting
truong can bang hon trong AMS....



Thir hai, AEC c6 kha ning canh tranh, ning dong va thu hat dau tu cao tro
thanh hién thyc, voi su gia tang dang ké téng thuong mai, GDP va déac biét 1a FDI cua
tat ca cac nudc dang phét trién va ciia thé gidi vao nam 2030. Cai thién nhanh tiéu
chuéin quéc té cia AMS vé hoat dong kinh doanh, tinh hinh nang luc logistics va chi
s6 canh tranh toan cu vao dau nhitng nim 2020 va chi s d6i mai toan cau vao cudi
nhimg nim 2020. Dé gia ting ty 1¢ FDI, thuong mai va GDP ddi véi cac nén kinh té
dang phat trién doi hoi ASEAN phai tré thanh diém dén dau tu hap din hon véi moi
truong kinh doanh thuan 1gi hon. Chi s6 chinh sach SME ciia ASEAN phai duoc cai
thién ¢ tit ca cac nudc vao dau nam nhimg nam 2020. Ty 1& thuong mai ndi khi
ASEAN trong tong thuong mai ASEAN tir mirc 25% hién nay 1én khoang 30% vao
nam 2030. Du RCEP thanh cong va thiic ddy mang ludi san xuit Pong A c6 thé dat
30% ty 1€ muc tiéu nhung cling khé dat dugc vi hiéu ung tréch hudng thuong mai cia
AEC lién quan dén phan con lai cia Dong A s& bi x6a bo boi RCEP...

Thir ba, ASEAN c6 kha nang phuc hoi dang ké s& trd thanh hién thuc. Quan
diém va tuyén bd cua cac Nha lanh dao va cac Bo trudng trong cac sang kién khu vuc
thoi gian gian qua 1a tp trung vao an ninh lvong thuc, an ninh ning lugng hoac kha
nang phuc hoi khoi cac tham hoa thién tai. Hién nay, ASEAN chua c6 bo chi s6 ¢ thé
giup do luong muc dd cai thién vé kha nang phuc hdi cta khu vuc lién quan dén cac
ct séc vé lwong thuc va niang luong cling nhu tham hoa thién tai. Vi vay, Bao céo
nghién ctru dé xuit thong qua va tng dung Chi sb Bat gao ASEAN (Rice Bowl Index)
nham do ludng d6 bén vitng ciia hé thdng thyc pham va an ninh lwong thuc ¢ mdi
nudc; xay dung va giam sat by chi s6 vé an ninh nang lugng va sy phuc hdi cua
ASEAN va Pong A; xay dung va giam sat bo chi s6 bao gdm chi sé kha niang chong
d5 thién tai va biéu danh gia cho ASEAN.

Khudén kho hwéng téi ting truwéng cao, bén virng va cin bing trong
ASEAN

Béo cdo ciia ERIA dé xuat mot khuon kho cua 4 try cot chinh va mot nén tang
vimg chic dé dat duoc ting trudng cao, bén viing va cin bang trong ASEAN, cho
phép khu vue tiép tuc tién 1én hoi nhap kinh té & cp do toan cau.

Bén tru cOt d6 1a: ASEAN hoi nhdp va co kha nang canh tranh cao; ASEAN co
sike canh tranh va nang dong; ASEAN tang truéng toan dién, cé kha ning phuc hoi va
ting trieéng xanh; ASEAN toan cau véi RCEP va tiéng néi ciia ASEAN. Mot nén tang
virng chic hd trg bdn tru cot trén 1a: ASEAN c¢6 kha ning phan tmg nhanh.

Bén tru cot khong tdn tai doc 1ap vo1 nhau ma trén thuc té, chung lién h¢ voi
nhau & muc do cao. Vi vay, thach thiic chinh cho AMS va ASEAN Ia tim ra sy can
béng va “vong xody” gitra cac tru cQt, cac bién phap can phai thuc hién bon tru cot 1a
khong dé dang.

Mot khu vuc hoi nhdp va cé kha nang canh tranh cao (tru ¢t 1) vdi cac cum
cong nghiép ting truong, phat trién cao va ngay cang d6i méi (tru cot 2) két ndi véi su
troi day ctia Pong A tir thanh cong cua RCEP (tru c6t 4) va van hanh hi¢u qué hon do
mdi truong dau tu cai thién va ché do quan 1y c6 kha ning phan tng nhanh c6 thé
dugc ky vong thu hut dau tu 16n hon va nang cao kha niang canh tranh ca thi truong
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trong nudc va thi trudng nude ngodi. Dicu niy sé dan dén gia ting thwong mai qudc
té, va cudi cung, tang truong kinh té cao hon va xda bo nghéo déi. Viée thic day ting
trudng niang suit nong nghiép, ting truong SME, mo rong két ndi ky thuat gilta cac
trung tAm ting trudng va ving ngoai bién, dong luc vé hiéu qua ning luong va phat
trién xanh, kha ning ung phé vé6i tham hoa thién tai (tat ca déu thudc try cot 3) ciing
gop phﬁn nang cao kha nang canh tranh, thu hut dau tu, va su nang dong cua ASEAN
(tru cdt 2). Sure canh tranh va su nang dong dé dugc lugng hoa trong ty 1€ gia tang cia
ASEAN trong téng FDI, thuong mai va GDP. Vi vay, vi¢c thuc thi bdn tru cot va mot
nén tang dyu kién c6 thé dat duoc cac két quéa mong doi.

Tru cot 1: ASEAN hoi nhdp va co kha nang canh tranh cao

“AEC: nguoi thay doi tro choi tiém niang cho cac nén kinh t¢ ASEAN” hay
“Bit kip lan song ASEAN” 14 hai nhan d& bai viét ciia cac chuyén gia vé trién vong
AEC. Trong d6, thé hién sy tin tuong va lac quan vé AEC véi 1y do rat don gian:
ASEAN 1a nén kinh té 16n tha ba & Chau A, sau Trung Quéc va Nhat Ban; ASEAN co
dan s6 16n thir 3 thé gi6i sau Trung Qudc va An Do; ASEAN c6 tang 16p trung luu 1én
hon An D9; va ASEAN la mot trong nhiing khu vuc tang trudng ngoan muc nhat trén
thé gidi. Trong ngén han, ASEAN Ia thi truong 16n va tang trudng manh, mang lai
nhiéu tiém ning to 16n cho doanh nghiép.

Thach thirc 1 1am cho ASEAN tr¢ thanh nén kinh té hoi nhap hon, théng nhét
hon so véi viée tap hop 10 nén kinh té. Mot ASEAN hoi nhap la diéu quan trong ddi
v6i cac doanh nghiép trong khu vyc. Khao sat Trién vong kinh doanh ASEAN nim
2014 ctia Phong Thuong mai va Coéng nghiép Hoa Ky chi ra ring khoang % ngudi
khao sat tr cac doanh nghi¢p Hoa Ky dang hoat dong & ASEAN xem hdi nhép
ASEAN c6 y nghia quan trong véi ho.

Mot thi truong chung ASEAN?

Thiét 1ap mot ASEAN hoi nhép la trong tdm cua K& hoach Téng thé xay dung
AEC 2009-2015 (AEC Blueprint), trong do tru ¢t 1 1a hudng té1 mot thi truong
chung va co so san xuat théng nhit, phan anh tham vong ciia ASEAN vé su luu
chuyén tu do ctia hang héa, dich vy, dau tu, lao dong k¥ ning va sy luu chuyén tu do
hon cta dong véon.

Thi truong chung 1a gi? Hién c6 hai cach danh gia thi truong chung 1a gi va n6
bao gém nhirng gi, hoac la theo tién trinh cua hoi nhap kinh té hodc theo két qua cua
héi nhap kinh té. Dudi gbc do tién trinh cta hoi nhap kinh té, trong tdm 1a mac do luu
chuyén cua hang hoa, dich vu cling nhu cac nhan té san xuat; mot thi trudng chung c6
nghia 13 hang hoa, dich vy va nhan té san xuit c6 thé di chuyén gitta cac nudc mot
cach dé dang nhu trong cac nudc. Dudi goc do két qua cua hdi nhdp kinh té, trong tdm
la mic do déng nhét cua gia hang hoa, dich vu va nhan t6 san xuét qua cac bién gioi;
mdt thi truong chung c6 nghia 14 gia hang hoa, dich vu va nhan t6 san xuat binh dang
giita cac nude va diéu chinh theo chi phi van tai. RS rang 13 khai niém vé thi trudng
chung theo cach thir nhat 1a gan vé6i thyc té. Cach hiéu theo khia canh gia thong nhat
tir hoi nhap kinh té 1a khong thé dat dugc khi co khoang cach rat 16n vé trinh do phat
trién giita cac thanh vién ASEAN.

10



Thi trudng chung theo cach tiép cén 1a tién trinh ctia hoi nhap kinh té, ASEAN
xac dinh ro6 cac yéu t6 cbt 161 can thiét 1a sy luu chuyén cua hang hoa, dich vu va nhan
t6 san xuat (von va lao dong) giita cac nudc thanh vién dé dang nhu trong nude do.
Trén thuc té, khong c6 rao can (dac biét vé chinh sach hodc quy dinh) vé su luu
chuyén cua hang hoda, dich vu va nhan td san xuét. Theo d6, su chénh 1éch vé gia ca,
tién luong va ty 18 loi tirc s& dugc thu hep néu dat gia thiét khong thay doi vé cong
nghé va uu dai chung cho cic nudc thanh vién. Néi rong hon, cac chién lugc trong
Tru c6t 1 cua AEC phu hop véi ti€u chi quan trong cua mot thi truong chung. Tuy
nhién, AEC khong thuc sy duoc hiéu 1a thi truong chung nhu trudng hop cia EU va
Thi truong chung CARICOM, do do6 céc bién phap trong AEC Blueprint 1a cac bién
phap “hudng téi mot thi trudng chung va co sé san xuat thong nhat”.,

Thi truong chung EU hodc thi truong ndi khéi 1a chit ché nhét voi yéu to can
ban ctia mot thi truong chung. Vi duy, dé bao dam sy luu chuyén cua hang hoa, cac
nude thanh vién bi cAm khong chi danh thué hai quan ma con dit ra phi nhap khau c6
tac dong tuong duong voi thué hai quan, thué phan biét ddi xir, va cac han ché dinh
luong ciing nhu cac quy tic phan biét d6i xur truc tiép hodc gian tiép co tac dong
tuong tu nhu han ché dinh lugng. Cac nudc thanh vién chi co thé han ché sy luu
chuyén cta hang hoa trong nhitng trudng hop ngoai trir nhu rai ro lién quan dén sic
khée cong déng, moi truong hodc bao vé€ nguoi ti€u dung. Tuong ty nhu vay, su luu
chuyén tw do cua dich vu va tu do thiét 1ap doanh nghiép & mdt nudc thanh vién co thé
thuc hién bat ky hoat dong nao ¢ bat ky nudc thanh vién nao va khong bi phan biét dbi
xu theo quéc tich hay cach thirc kinh doanh. Ngoai ra, su tu do di chuyén cua lao dong
c6 nghia 13 nguoi lao dong co thé di chuyén t6i bat ky nudc thanh vién khac va duoc
st dung véi cung diéu kién va quéc tich cua nudc thanh vién do.

Thi truong chung va nén kinh t¢ CARICOM (CSME) 14 san pham hoi nhap khu
vuc ciia cac nudc ving Caribe ciing hudng téi mot thi truong chung va nén kinh té
chung, vdi cac yéu td nhu quyén thiét 1ap doanh nghiép & bat ky nuéc CARICOM nao
ma khong bi han ché, su luu chuyén tu do cua lao dong vdi tat ca tro ngai vé luu
chuyén lao dong k¥ ning trong khu vuc, tré ngai ddi vé6i lao dong va khach du lich
déu duoc x6a b, cac dich vu xa hoi nhu y té, gido duc... dugc hai hoa hoa, cac loi ich
an sinh xa hoi dugc chuyén hoa, cac tiéu chuin chung vé danh gia... Vé luu chuyén tu
do cua hang hoéa va dich vu, tat ca cac rao can duoc x6a bo va tiéu chuan duoc hai hoa
nham bao dam su chép nhén cua hang hoéa, dich vu dugc giao dich. Cé nhiing yéu tb
khac trong CSME nhu hai hoa vé doanh nghiép, so hitu tri tué va luat, phdi hop vé
thué gian tiép, tham hut ngan sach, hai hoa chinh séch dau tu nude ngoai,... Mat )
yéu t6 trung tam da dugc thyc thi hodc thuc thi mot phan.

Nhu vay, CARICOM va EU la m6 hinh can ban hon cua thi truong chung so
véi ASEAN. AEC Blueprint dat ra tham vong it hon CARICOM hay EU vé su luu
chuyén cta lao dong ciing nhu quyén thiét 1ap. Vi vay, viéc thuc thi cac bién phap
AEC 1a diu mdc dau tién (hodc giai doan dau tién) trén con duong dat dugc muc ti€u
cudi cung cia ASEAN vé mot thi trudng chung (va co sd san xuat thong nhat).

ASEAN hgi nhap va co kha nang canh tranh cao
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Day duogc coi 1a giai doan thtr hai cua hoi nhap ASEAN. Truong hop cua EU
va CARICOM cho théy c6 mot sb thay ddi chinh sach va thé ché can phai thuc hién
dé tién gan dén thi trudng chung, bao gdm: quyén cu tra va 1am viéc & bat ky noi nao
trong ASEAN ddi véi lao dong k§ ning, quyén cung Gng dich vu tam thdi hodc
thuong xuyén & bat ky noi nao trong ASEAN ddi véi cac cong ty hodc ty nhién nhén,
thiét 1ap thé ché khu vuc dé giam sat viéc hai hoa tiéu chuan va danh gia su phu hop
(nhu CARICOM), hai hoa phép 1y vé yéu cau thiét yéu ma cac nude thanh vién phai
chap nhan san phdm d3 chimg nhan dap ung yéu cau thiét yéu (EU), hai hoa chinh
sach xa hodi hoac chuyén giao loi ich an sinh xa hgi, x6a bo cac han ché rang budc
phap 1y dbi v6i bat ky thué, phi nao hodc yéu cau truc tiép hodc gian tiép ddi véi nha
nhap khau dén tir nudc thanh vién khéc.

Vi ASEAN khéc biét dang ké so v6i EU va CARICOM, nén cang kho khan
hon dé hoan thanh sém thi trudng chung. Mirc d6 phat trién khac nhau gitta cac nudc
thanh vién ASEAN 16n hon so véi cac thanh vién EU cling 1a dong lyc cho hdi nhap
chinh tri. AMS ciing 16n hon nhiéu so véi cac qudc dao nho & ving Caribe noi hoi
nhap vao thi trudng chung va nén kinh té chung 1a diéu bat budc.

Nhiéu yéu tb hudng t61 mot “ASEAN hoi nhap va cé kha nang canh tranh cao”
tuong tu nhu trong AEC Blueprint, d6 1a: cac bién phap phi thué dugc don gian hoa
va khong mang tinh bao ho; ché dd tiéu chudn va danh gia chét lugng tao thudn loi
cho thuong mai; kha ning canh tranh cao hon (va ty do hoa) ctia nganh dich vu va dau
tu; thudn loi héa thuong mai, dau tu va giao thong van tai hi€u qua hon; chinh sach
canh tranh; két ndi co so ha ting t6t hon; va luu chuyén cua lao dong k¥ ning tu do
hon.

Tuy nhién, cac hanh dong sau nam 2015 s& 1am sau sic hon cac sang kién da
néu trong AEC Blueprint, va ciing kho kha thi hon dé thyc hién day du vao nam 2015.
Mot ASEAN hoi nhap nhu mot co sé san Xuét théng nhét can két ni co sé ha tﬁng tbt
hon vé dudng bd, ciu, cang bién, sin bay, tién ich vién thong. ..

Tru cot 2: ASEAN canh tranh va nang dong

Chién lugc cin ban cho ASEAN tré thanh mot khu vuc c6 kha nang canh tranh
toan cau phu thudc vao sy mé rong mang ludi cac cum cong nghiép dia phuong va két
n6i khu vuc, bang cach dua ASEAN trg thanh mat xich chinh ciia mang luéi san xuét
hang hoa va dich vu Pong A va toan cau. Trudc mat phai co cac cong ty dat tai
ASEAN, ca cac cong ty dia phuong va da qudc gia, dang ngay cang dua vao su doi
mdi va sang tao dé tr& nén canh tranh quéc té. Viéc bao dam ASEAN nang dong va
canh tranh lién quan dén thuc diy mang luéi san xuét, nhung thong qua cac lién két
toan cau ciing nhu lién két trong nudc nhd phat trién cum cong nghiép va SME.

O hau hét cac nudce thanh vién ASEAN, ngoai trir Singapore, viéc d6i méi van
con nhiéu yéu t6 phai lam. Singapore dugc coi 1a mé hinh thanh cong nhéat véi muc
tiéu thuan loi hoa dau tu cho cac cong ty da qudc gia d6i moi, cac quy tac nhap canh
tuong d6i ty do cho cac chuyén gia va nguoi lao dong c6 k¥ ning cao, cling véi cling
c¢b nang luc nghién ciru va phat trién trong nudc ddi véi ngudn nhan lyc va co sé ha
tang. Singapore 1a mo hinh thiét thuc cho cac nudc con lai ciia khu vuc.
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Su dich chuyén ning dong vé loi thé canh tranh trong khu vuc phat sinh tir
nhiing thay d6i quan trong trong tién cong tuong dbi (vé phuong dién hiéu qua hodc
nang suit lao dong diéu chinh) cho phép gia ting mot loat san pham va mé rong linh
vuc xuét khau ASEAN. Viéc tao thuén loi cho nhiing dich chuyén nang dong trong loi
thé so sanh trong khu vuc 1a sy luu chuyén dé dang vé hang hoa, dich vy, con nguoi
va von thé hién mot ASEAN hoi nhdp va cé kha nang canh tranh cao. biéu nay cling
s& cho phép thuc hién nhanh céc chién luoc phat trién trong khu vuc, day nhanh sy
dich chuyén trong loi thé so sanh trong khu vuec. Cudi cung, két ndi ky thuat va két ndi
thé ché hudng t6i mot ASEAN thdéng nhét 14 cdu phan quan trong ciia Cong dong
Kinh t& ASEAN ning dong va canh tranh.

Tru cot 3: ASEAN ting trwong toan dién, cé khd ning phuc hoi va ting
truong xanh

Mot déac trung chinh cia ASEAN lién quan dén cac khu vuc khac 1a khoang
cach rat 16n vé mirc do phat trién gifra thanh vién so voi EU hodac Khu vuc Hoi nhéap
My Latinh (LAIA). O mdt s6 AMS, bat binh dang thu nhap kha 16n néu khéng
nghiém trong nhu & mot vai nudc My Latinh. Vi vay, ASEAN can phai quan tam dic
biét dén su toan dién trong chuong trinh hoi nhap khu vuc.

Khoang céach 16n vé trinh do phat trién c6 thé duogc st dung nhu mot co hoi
tang truong khi d6i pho véi su chénh léch 16n vé tién cong giira cac nude. Dic biét 1a
khoang cach vé tién cong cho phép md rong va lam sau sic cac mang ludi san xut
khu vyc trong ASEAN, 1a nhan t6 trung tim cta cong nghiép hoa va chuyén doi kinh
té cua mot sd nude bong A, nhat 1a Trung Quéc. Tuy nhién, co hgi cho ASEAN tan
dung su da dang vé trinh do phat trién ctia cac nude thanh vién 1a hoi nhép kinh té sau
hon cho phép ting cuong su dong bo gitta AMS va cac nude Dong A. Co ba khia canh
toan dién cho ASEAN la: dia ly, cong nghiép va xa hoi. Khoang cach phat trién dia 1y
quan trong hon lién quan dén giita cac AMS giau hon va AMS ngheo hon ciing nhu
cac khu vyc giau hon va khu vuc nghéo hon & hau hét cac nudc AMS. Su toan dién vé
cong nghiép lién quan dén cong ty da qubc gia va cong ty trong nude, doanh nghiép
16n va SME, ché bién va nong nghiép,... Trong khi d6, khoang cach xi hoi chii yéu
giita cac ho gia dinh giau va nghéo ciing nhu d6i xir khac biét theo tudi tac, gidi tinh,
dan toc va cac yéu td khac. Tuy nhién, sy toan dién dia Iy va sy toan dién cong nghiép
cling s& gop phan vao sy toan dién xd hoi vi nguoi nghéo ¢é xu hudng séng & ving
noéng thon va nhing noi nghéo nan vé két ndi ky thuat va thé ché véi cac trung tdm
tang truong & cic nudc va khu vuc. Hon nita, mot trong nhitng cach thic t6t nhat dé
giam nghéo va bét binh dang thu nhap 1a gia ting viéc lam, tra luong t6t hon, chu yéu
trong nganh phi nong nghiép, va hau hét lao dong trong nganh phi nong nghiép 1a cac
doanh nghi¢p c6 quy mo6 nho va vira (SME).

Su toan dién dia 1y va cong nghiép s& lién quan 16n dén viéc giai quyét cac van
dé co cAu, cac van dé chinh sach va that bai thi truong dan dén phan doan thi truong
theo dia ly, nganh nghé va k¥ thuat. Vi dy, mét ASEAN hoi nhap va c6 kha nang canh
tranh cao s€ khuyén khich mé rong mang ludi san xuét khu vuc ddi véi cac linh vuc it
phat trién vi tro nén dé& dang hon khi dau tu va luu chuyén hang hoa, néi cach khac,
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nhan manh loi ich tiém ning cta chi phi lao dong thap hon va tai nguyén thién nhién
d6i v6i cac nha dau tu. Pidu nay khuyén khich cac mang lu6i san xuat khu vuc lién
quan dén san xuat & nhitng khu vuc nghéo hon lam gia ting sy toan dién vé dia ly.
Tuong tu nhu vay, béng cach cai thién su tiép can ctia SME dbi véi tai chinh, cong
nghé va thong tin thi truong, SME s& ting trudng, trd nén két ndi hon véi cac mang
ludi san xuat, dan t6i ting nang suat. Két qua 1a su toan dién vé cong nghiép 16n hon,
lao dong cao hon, va ning lyc san xuat trong nudc 16n hon nham dap tng nhu ciu cua
thi truong trong nudce va nude ngoai.

Viéc theo dudi toan dién vé cong nghiép trong ASEAN s& chil yéu thong qua
thac day tang truong ciia SME trong khu vuc, do hai kénh quan trong: (i) m& rong sy
tham gia ciia SME trong ting trudng va ting gia sd lugng cac cum cong nghiép va
mang ludi san xuat khu vyc, (ii) thic ddy ting truéng cua thi trudng trong nudc va
khu vuc chi yéu do SME. Sy thuc day tang truong cia SME tu né la phuong tién
quan trong cho ting trudng cua ting 10'p trung luu trong khu vye, theo do, tang nhu
cau trong nudc va khu vuc tac dong dén ting truong cua SME khu vuye.

V6i nhing thanh vién dén sau trong ASEAN ciing nhu Indonesia va
Philippines van cé ) luong 16n dan cu hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, viéc
theo dudi tang truong toan dién cong nghiép khong chi thiic dy ting truong cia SME
ma con thiic day ting truong va ning sudt ciia ndng nghiép. Hau hét AMS c6 lgi thé
so sanh trong nganh nong nghiép va tai nguyén thién nhién, thic day ting trudéng nong
nghiép giam nghéo va ting ting 16p trung luu, theo d6 gop phan ting trudng cau trong
nude va cau khu vue, vi vay dan dén ting truong cia SME ciing nhu ndng nghiép va
thu nhap ctia ngudi néng dan. Tang truong cua SME va ning suat nong nghiép dong
gop dang ké vao téc do tang truong kinh té cao can phai dat duoc it nhat & mirc thu
nhap trung binh cao va thu hep khoang cach phat trién trong khu vuec.

Sy tang truong cia SME khéng chi hd tro ting truong toan dién vé cong
nghiép ma con ting trudng toan dién vé xa hoi. Do 14 vi viée 1am va dong thu nhap lao
dong gia tang, chii yéu tir nganh phi noéng nghiép, 1a mot trong nhitng phuong tién
chinh dé giam nghéo. Nhiéu viéc 1am tao ra tir nganh phi nong nghiép dén tir ting
truong ctia SME. Twong ty nhu vay, phat trién néng nghiép ciing lam san sinh ting
truong toan dién dia ly cling nhu toan dién xa hoi khi gidm ngheo ¢ cac ving nong
thon va gitra cac ho gia dinh nong thén c¢6 xu hudng cao hon binh quan qudc gia va hd
gia dinh thanh thi & nhiéu nuéc AMS.

Ban vé ASEAN c¢6 kha niang phuc hdi va tang trudng xanh: yéu t6 thir nhat cia
nang cao kha ning phuc hdi 13 an ninh ning luong, an ninh lvong thuc va an ninh tai
nguyén. Véi su gia ting dan s, phat trién nganh cong nghiép, d6 thi hoa, ting muc
song, nhu cau vé ning luong, thuc pham va tai nguyén s& gia ting dé ngudn cung on
dinh va phong phu dugc bao dam. Ngoai ra, cac thi truong nang luong, thuc pham va
tai nguyén khong 6n dinh di dién ra va co nhiing bién dong trong trung han va dai
han. Nhing ct séc nay mot phan do cac chinh sach chua di hai hoa cia cac nude xuat
khéu va nhap khau, tinh hinh khong kha quan, va nghién ctru, phat trién chua da dé
nang cao nang suat, phat trién cac ngudn luc thay thé.
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An ninh luong thuc 1a khia canh déc biét quan trong v6i ASEAN. Trén thuc té,
ASEAN da xay dung mot co ché then chdt vé du trit thuc phém khan cép, goi la Dy
trit gao khan cap ASEAN+3 (APTERR). ASEAN ciing d4 xdy dung Khuon kho an
ninh lvong thyc hdi nhap ASEAN va Ké hoach hanh dong chién lugc vé& an ninh
lwong thuc. ASEAN ciing c6 hé thong thong tin an ninh luong thuc ASEAN. Tuy
nhién, diéu quan trong la ASEAN thuc hién cach tiép can hdi nhap ddi voi an ninh
lwong thye, giai quyét cac nhan té & mirc do nguoi néng dan, nhan té cau va gia, chinh
sach va thuong mai, ciing nhu nhan t6 moi truong. Tét ca nhitng nhan t6 nay céu
thanh Chi s6 Bat gao (Rice Bowl Index).

Vé an ninh ning lugng, cic bién phap chinh sach khan cip va dam nét dugc
yéu cau & cip qudc gia va hop tac khu vuc. V& mit cung, ASEAN sé& da dang hoa
ngudn nang lugng va xuat xi hang nhap khau, khuyén khich dau tu vao khai thac, san
Xuat trong nudc va co s ha ting cho ca nang luong héa thach va nang lugng thay thé
nhu sinh chat. V& mait ciu, hiéu qua st dung nang lugng sé dugc cai thién dang ké.
Hi¢u qua thi truong nang lugng trong nudc va khu vuc dugc xd6a bd sy can thiép
khong phu hop cua chinh phii 13 diéu quan trong dé cai thién an ninh niang luong. C6
mdt bién d6 dao dong 16n cho co ché thyc thi d6i phé véi tinh hudng khan cép ciing
nhu duy tri an ninh trén bién. Cac dién dan hop tic ning luong hién ¢ trong khudn
kho ASEAN, ASEAN+3, va EAS sé& dugc ting cuong nham tiép tuc ddi thoai va hop
tac.

Vi¢c quan 1y tham hoa hi¢u qua cling quan trong ddi v6i mot ASEAN c6 kha
nang phuc hoi. ASEAN va Pong A 1a khu vuc thuong xuyén chiu anh hudng cia
nhiéu loai tham hoa nhu 1di lut, dong dat, song than, han han, bdo 1, cac hoat dong nli
Ira, va céc tham hoa thién tai khac. Khong chi nhan t6 tu nhién ma con cac nhan td
con ngudi ciing tic dong va gy hau qua nghiém trong. Viéc t6 chirc tot quan 1y tham
hoa 1a diéu can thiét dé x4c dinh rui ro, chuan bi tinh huéng khan cap, xdy dung ning
luc thé ché, giam thiéu rui ro... Nhimng nd luc bao gém xay dung ché @6 hop tac khu
vuc cho hanh dong nhanh va hiéu qua, khai thac co ché bao hiém khu vuc chong lai
tham hoa, va thiét 1ap nghién curu toan di¢n gitra cac nudc vé quan ly tham hoa.

Yéu t6 cudi cung ctia ASEAN c6 kha ning phuc hoi 1a mang lu6i an toan va
bao vé xa hoi. Két qua cua tang trudng kinh té s& dat duoc tit ca cac khia canh cua xa
hoi. Vi ting truong kinh té thuc dy thu nhap va tién trinh d6 thi héa, dich chuyén tir
hinh thai bao vé xa hoi truyén thong sang hinh thai bao vé xa hoi hién dai 1 diéu
khong thé tranh khoi. Bao vé xa hoi chinh thuc tré thanh thiét yéu ngay ca khi 6n dinh
chinh trj di cting v6i phat trién kinh té; ngay ca phat trién kinh té khong bén viing.

Céc van dé canh bio toan cau va cac van dé moi truong khac da tro thanh quan
ngai 16n ddi véi nguoi dan trén thé gidi, bao gdbm ca cong dan ASEAN. Nhung vi cac
nude dang phat trién, ké ca ASEAN, c6 mot mong mudn tu nhién 1a phat trién hon
nita, c6 thé phai c6 sy danh ddi voi bao vé moi truong, nhét 1a diéu khoan vé cit giam
khi CO2. Tuy nhién, tang trudng kinh té, cong nghi¢p hoa va do thi hoa phai dugc uu
tién tdi thiéu trong thap ky tdi trong ASEAN. Mot kich ban toan dién, phu hop cua
viéc 1am thé nao tang trudng kinh té c6 thé hai hoa véi méi truong chua duoc thuc
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hién tét. Day 1a 1y do vi sao cac nudc dang phat trién, ké ca ASEAN, c6 lap truong
trong d6i bi dong trong thuc diy phat trién xanh. Tuy nhién, sau nim 2015, ASEAN
s& phai trd thanh nhan t6 tich cuc hon trong thic day phat trién xanh bang cach thiét
1ap mot chién lugc virng manh lam hai hoa phat trién xanh voi tang truong kinh té,
cong nghiép hoa va do thi hoa.

Trong thap ky t6i, chuong trinh cat giam CO2 dudng nhu khong thé tranh khoi
véi tang trudng kinh t& manh m&. Co nhiéu thtt van dugc thue hién vi mot moi truong
t6t hon ma khong phai hy sinh ting trudng kinh té. Mot s bién phap s& lam ting kha
niang canh tranh bang cach nang cao hiéu qua va kha nang chdng d& véi chi phi ngudn
luc. Vi thé gidi ngay cang nhan manh sy bén viing vé mdi trudng, suy nghi vé ting
truong xanh va bén viing c6 thé 1a mot co hoi kinh té cho ASEAN. C6 nhiéu sang kién
ma ASEAN c¢6 thé thiic ddy cac nganh cong nghiép ting truong xanh nhu ning luong
tai tao va cong nghiép tai ché, cong nghiép xanh véi tién trinh cong nghé t6t hon, thic
déy san phém hi€u qua nang luong, va thiét lap hdi nhap thi truong nang lugng trong
khu vuec.

Tru cét 4: ASEAN todn cdu

Tru cot 4 cia AEC Blueprint “Hudng téi hoi nhép toan dién vao nén kinh té
toan cau” 14 sy phan anh danh gia sau cia ASEAN phai duoc hoi nhdp t6t v6i phan
con lai ctia thé gidi, huéng t6i mot khu vuc kinh té hoi nhap day du va canh tranh. D6
12 vi hau hét cac nudce thanh vien ASEAN giao dich thuong mai véi phﬁn con lai cua
thé gidi hon 1a véi cac nude con lai trong ASEAN. Két qua sir dung mo hinh can bang
tong thé da cho thay loi ich dbi véi AMS tir hoi nhéap kinh té trong khu vuc Pong A
16n hon lgi ich tir hoi nhap kinh té chi riéng trong ASEAN.

Tat nhién, ASEAN 1a nhan t6 thuan loi va 1 trung tdm cta hoi nhap kinh té
Pong A duoc thé hién qua cac FTA ASEAN+1 ma ASEAN di ky két voi Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Australia va New Zealand. ASEAN 1a nhén td
thuan loi va 1a diém tua cho cac sang kién hoi nhap kinh té trong khu vuc, dugc ghi
nhan ké tir khi EU va NAFTA 14 hai khu vyc cudng quéc kinh té di dau trong tién
trinh hoi nhap khu vuec.

RCEP la sang kién quan trong nhat cia ASEAN nham dy nhanh hoi nhap khu
vuc & Pong A ciing nhu biéu hién chinh cia ASEAN toan cau. RCEP ciing gop phan
bd sung quan trong cho nd lyc cia ASEAN trong thiét 1ap AEC. bac biét cung voi
Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), viéc két thuc thanh cong dam phan
RCEP da lam phat sinh hi€u qua cac sang kién hoi nhép khu vuc & Pong A v&i mice
d6 cao hon trong khi xem xét tinh toan dién cia RCEP vé khia canh khoang cach phat
trién gitta cac AMS 1a mot thach thire 16n cho ASEAN.

Do ASEAN c6 nhiing budc tién vé kinh té, nén ASEAN c6 thé can phai budc
nhanh vao cong dong cac qubc gia toan cau, ddy nhanh mdi quan hé hop tac véi cac
d6i tac quan tim, cac nudc khong phai di tac ddi thoai va cac to chirc qubc té. Didu
nay c6 thé thuc day hon nira sy hiéu biét 1in nhau vé cac van dé sé anh huong dén hoa
binh, én dinh, an ninh va thinh vuong cua khu vuec. Béng cach duy tri cdc quan hé¢ mo
va binh dang v&i nhiéu ddi tac khac nhau, ASEAN c6 thé huy dong cac ngudn lyc va
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cting ¢ vi thé 13 trung tAm tang truong hang dau cua thé gigi. ASEAN ciing ¢ thé
cung cép thong tin ddu vao cho cac dién dan quéc té dwa vao kinh nghiém va bai hoc
tich lily trong tién trinh x4y dung AEC. Dya vio cach tiép can huéng vao ndi dung
nay, dac bi¢t trong thic déy md& rong FTA khu vuc va EPAs, ASEAN c6 thé 1a khu
vuc trung tdm cho cac co ché hop tac rong hon va ¢ thé thiét 1ap quan hé can bang
v6i cac khu vuc khéc trén thé gi6i.

Thach thirc d6i v6i 1a ASEAN phai c6 mot quan diém chung va khéo 1éo vé cac
van dé chung trong khu vuc, khi ASEAN bao gom 10 nudc c6 trinh do phat trién va
loi ich khac nhau. ASEAN dang timg budc nang cao tiéng néi qudc té cua minh ciing
nhu quan 1y tot cac thach thirc vé hoi nhap sau hon sau 2015 dé c6 thé kéu goi ngudi
dan ASEAN tung hd va nhan thuc vé cong déng cua ho trong khu vuec.

Nén ting: ASEAN c6 khd ning phdn irng nhanh

Ngoai bon tru cot néu trén, khudén kho sau ASEAN chi ra réng bon tru cot do
can phai dit trong nén tang viing chic vé “mot ASEAN c6 kha ning phan tmg nhanh”
v6i hai yéu t6 1a loi ich thiét thuc cho ASEAN trén con duong huéng t6i nhitng nam
tiép theo, sau 2015.

Nhén t6 thtr nhat c6 thé hiéu mdi nudc thanh vién ASEAN va ASEAN phai ty
minh c6 kha nang phan mg nhanh véi cac van dé quan ngai ctia cac doanh nghiép, do
khu vuc tu nhan 13 dong luc then chdt cia ting truéng cin bang, cao va bén ving
trong ASEAN. Khu vuc tu nhan khong phai 1a phan doan vimng chéc ¢ nhiéu loi ich
khac nhau. Tuy nhién, c6 nhimg linh vuc chung lién quan dén van d& tham nhiing,
quan lidu, can phai cé su phéi hop lién nganh va sy phu hop vé chinh sach, nang cao
chat luong co so ha tﬁng va nguén nhéan luc. Theo nhiéu cach khéc nhau, phan ng
nhanh voi cic quan ngai chung gin b6 chit ché voi viée cai thién kha ning quan tri
kinh té va thiét 1ap moi trudng déu tu, kinh doanh tich cuc trong khu vye.

Nhan t6 thtr hai, mic du lién quan dén nhan t tht nhét, d6 1a ché d6 quy dinh
va quan 1y c6 kha nang phan tng nhanh. Nhiing thay d6i vé chinh sach va quy dinh la
can thiét cho hoi nhap kinh té khu vuc, va cho hau hét cic nuée thanh vién ASEAN.
AEC 1a mot tién trinh cai thién quy dinh va thé ché cho AMS. Ché d6 quy dinh va
quan 1y c6 kha ning phan tng nhanh bao gdm su ling nghe va hop tac tich cuc cua
chinh phu vé1 céc bén lién quan khac.

AEC- M hinh hgi nhap khu vure va phat trién trong ASEAN

AEC khong chi 1a sang kién hoi nhap khu vuc t6t nhat ma con 1a dong luc quan
trong ctia md hinh hoi nhap va phat trién Pong A trong d6 ASEAN giir vai trd trung
tdm. M6 hinh hdi nhap va phat trién nay dugc dua vao su hinh thanh, phat trién va lam
sau hon cac mang ludi san xuét khu vuc & DPong A voéi su luu chuyén cua dau tu truc
tiép, cong nghé va thuong mai, dugc tao thuan lgi béi cac chinh sach kinh té céi mé
hon cua khu vuec.

Huéng téi ASEAN va AEC sau 2015: Nhirng nét noi bat va khuyén nghi
chinh dé thanh cong sau 2015
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Sau khi phan tich va danh gia chi tiét bén tru cot va nén tang hudng téi
“ASEAN than ky” dé dat duoc tang truong bén viing trong hai thap ky t6i hodc nhiing
nam tiép theo, Bao céo cua ERIA di tip trung nhiing nét ndi bat va nhimng khuyén
nghi chinh dé nhan manh dén su thanh cong cua AEC Blueprint sau 2015.

Doi vii tru cot 1, dé hd tro hinh thanh ASEAN hoi nhép va c6 kha nang canh
tranh cao, ASEAN can xem xét cac khuyén nghi sau:

Thik nhat: Bién phdp phi thué quan va cdc rdo can phi thué

Véi myc tidu cao vé x6a bo thué quan, yéu to dang noi 18 trong van dé chinh
sach 1a cac bién phap phi thué quan (NTM) vi ching c6 thé duoc sir dung dé bao ho
thuong mai va vi thé tro thanh cac rao can phi thué quan (NTB). NTM kém minh bach
hon va phuc tap hon, bao gém mot loat cac quy dinh co thé co tac dong dén kim
ngach hoic gid qudc té thuong mai hang hoa. Tac dong ciia NTM cé thé vo tinh hodc
cd y. Hau hét cac NTM déu c6 muc tiéu ban dau 1a bao vé suc khoe, thuc phém hoac
mdi truong chr khong phai muc tiéu bao hg thuong mai. Vi vay, thach thic dat ra 1a
bao dam rang nhitng NTM d6 khong tac dong trai chiéu mot cach khong can thiét dén
thuong mai quéc té va/ hodc trd thanh NTBs. Do d6, diéu nay tao nén tang cua viéc
uu tién ra soat va don gian hoa cadc NTMs.

Dé giai quyét NTM sau 2015, can quan tdm cac ndi dung sau:

- Co ché tham van duoc thé ché hoa: Vi hoi nhéap kinh té va cac lién két thuong
mai sau trong ASEAN, c6 thé phat sinh nhiéu trudng hop can phai giai quyét. ASEAN
c6 thé can phai thiét 1ap mot co quan dé thuc hién tham vin ASEAN vé cic van dé
thwong mai va dau tu can giai quyét.

- Co ché giam sat hi¢u qua va minh bach ddi voi cdc NTM: ASEAN c6 thé
thic day thyc thi toan cu viéc phan loai NTM da phwong méi ddi v6i cac NTM trong
khu vyc, tir @6 hinh thanh nén Trung tdm thong tin thuong mai ASEAN & mdi nudc
AMS.

- Giai quyét cac rao can k¥ thuat d6i v6i thuong mai (TBT) va SPSs: ASEAN
c6 thé giai quyét théng qua chuong trinh tiéu chuan va chat luong, va thong qua Uy
ban Tham van ASEAN vé Tiéu chuan va Chat lugng (ACCSQ);

- Pon gian cac NTM dé cai cach hanh chinh trong nudc: O cip do quic gia,
NTM cé thé dugc xem xét khong phai dudi khia canh dam phan thwong mai ma tir
quan diém quan 1y t6t hon. Vi vy, viéc don gian cac NTM thyc su dang téi thiéu hoa
chi phi cua khu vyc tu nhan trong khi lgi ich tt NTM co6 thé dat duogc. Viéc ra soat
NTM lién quan dén can dbi giita loi ich tr NTM ddi véi chi phi cia doanh nghiép.
Néu thiéu sy hd trg phan tich phu hop ¢ cac AMS dé thuc hién diéu nay, ASEAN can
xay dung ning luc va dao tao k¥ thuat dé phat trién ning luc ra soat va don gian hoéa.

Thir hai: Thudn loi hoa thwong mai va logistics

Thuén loi héa thuong mai hiéu qua va logistics chic chén can thiét dé tao co s&
san xuét thong nhat trong ASEAN, ciing rit quan trong cho cic mang ludi san xuét
canh tranh va khu vuc. Két qua khao sat cua ERIA nam 2011 ghi nhén réng van dé nbi
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cOm hang dau cua khu vuc tu nhan trong khu vyc va thuan lgi héa thuong mai va
logistics. Hai cdu phan then chét ciia chuong trinh thuan lgi héa thwong mai ASEAN
1a thiét 1ap Trung tAm thong tin vé thuan loi hoa thuong mai ASEAN, va Co ché hai
quan mdt cira ASEAN. Ca hai cdu phan nay déu thuc hién theo cac sang kién cap
qudc gia. Viée thuc thi ddy di cua hai sang kién chinh ndy c6 thé dugc mo ta theo cac
khia canh nhu minh bach, su tuong tidc ctia cac quy dinh va thu tuc lién quan dén
thuong mai, hai quan dién tr, gidy phép dién tir, va co ché hai quan mot cira.

Ngoai ra, dé huéng t6i ché d6 thuan loi hoa thwong mai don gian trong
ASEAN, ¢6 thé c6 cac bién phép sau:

- Tiéu chuan hoa cac thu tuc: can phai ting cuong va ti€u chuan hoa cac co ché
hai quan mot ctra quoc gia hién dang ¢ cac giai doan khac nhau va soém hoan tat dé di
vao hoat dong.

- Thanh toan tryc tuyén: cic co ché thanh toan tryc tuyén thong qua thé tin
dung va thé ghi ng khong chi dugc su dung cho hai quan va thanh toan thué ma con
dung dé cip gidy phép & cac co quan chinh phu kiém soat k¥ thuat.

- S6 hoa céc tai liéu hd tro: dau tu vao céac cong cuy thuan lgi hoéa it dugc quan
tdm néu cac co quan kiém sodat ti€p tuc duy tri hinh thirc tai li€u truyén thong thay vi
sir dung s6 hoa. Vai tro ciia ICT trong ty dong héa toan bo tién trinh 14 rat quan trong.

- Thong qua phap luat vé thwong mai dién ti: s& cho phép dau tu vao ICT & cac
nude thanh vién ASEAN dat duoc két qua tét. Quy dinh phap 1y phai bao gdm chir ky
s6, van ban sd hoa va cach thirc 1d rang dé trao doi vin ban dién tir.

- Str dung quan 1y rai ro kiém soat bién gidi dé bao dam sy phi hop: cho phép
kiém soat chi tiét cac loai hang héa va doanh nhan huy dong hang hoa trong khu vuec.
Diéu nay ciing cho phép tit ca cac rui ro dbi véi van chuyén déu dugc phan tich k¥
ludng.

Theo nhiéu cach khac nhau, nhu’ng khuyen nghi néu trén phan anh sy van hanh
day du ctia Co ché hai quan mot ctra qudc gia ¢ tit ca cac nudc thanh vién ASEAN (it
nhit 13 & cac cang bién va san bay chinh) ciing nhu mé rong pham vi cta co ché hai
quan mot cra ASEAN sau khi thuc hién du 4n thr nghiém. Tuy nhién, viéc van hanh
co ché hai quan mot ctra ASEAN kéu goi viéc md rong pham vi du an hién co ddi vai
nhiéu bén lién quan va s& c6 nhiéu vin ban ciing nhu khuén khé phéap 1y vé hai quan
mét cira d6i véi tat ca cac nude thanh vién ASEAN.

- Khuyén khich st dung cac chuong trinh trudc théng quan va trudc chimg
nhan: nham giam su tac nghén trong cac cang can va cang nudc, cho phép day nhanh
viéc di chuyén hang hoa. Trong khi d6, thong tin can phai dugc ndp cho cac co quan
quan 1y dia phuong truéc dé danh gia rai ro tot hon. Ngoai ra, viéc thuc thi co ché
danh gia trudc c6 thé gitp t6i thieu hoa cac tranh chap nhu phén loai thué quan. Didu
quan trong la don gian hoa tién trinh cép ching nhan xuét xu, bao gém thuc thi tu
chimg nhéan xuat xu.
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- Sy tham gia ctia khu vyc tu nhan: tham van thuong xuyén hodc dién dan vé
hop tac cong —tu s& duoc thuc hién & ca cap qudc gia va khu vyc thong qua thiét lap
cac ban chi dao hodc uy ban k¥ thuat vé co ché hai quan mot cua.

- Su san sang cua co so ha tang k¥ thuat: phan anh sy sn sang cia co sé ha
tang duong bo, hang khong va cang bién dé hoan thanh viéc luu chuyén hang hoa. Vi
vy, vi du nhu van chuyén qua bién gidi giita cac nudc thanh vién ASEAN, hang
ngudi tham gia giao thong kéo dai phat sinh tir tinh trang co s ha ting khong phi hop
trén thyc té 1a mot trong nhing tré ngai chinh ddi véi khu vuc tu nhan. Co sé ha tang
duoc cai thién dé thuc thi hiéu qua hai quan mdt ctra quéc gia va hai quan mot cta
ASEAN va thong quan hai quan ddc biét ¢ bién gidi cac nudce.

Thit ba: Tiéu chudn va chdt lirong

Tiéu chuan va chat luong 14 linh vuc quan trong thir hai can dugc thyc hién vé
AEC. D6 1a vi cac doanh nghiép ganh chi phi dap ting cac quy dinh hodc tiéu chuan
ky thuat va/ hodc thyc hién chiing nhan sy phu hop dé xuét khau sang mot nudc khac.
ASEAN nhan thtrc rat rd vé tim quan trong cua cac van dé xoay quanh tiéu chuan,
quy dinh k¥ thuét, va danh gia su phu hop cho AEC. Phan 16n NTMs déu la cac rao
can ky thuat dbi voi thuong mai va SPS.

Tién trinh hai hoa héa cac tiéu chuan qubc gia véi tiéu chuan qudc té, cac hanh
vi va chi din, hai hoa cac yéu cau va quy dinh ky thuit, cling nhu hai hoa cac thu tuc
danh gia su phu hop 1a tién trinh phuc tap, 1au dai va lién tuc. Vi vay, ASEAN cin
thuc hién tot van dé tiéu chuin va chat luong nay sau nam 2015.

Cac khuyén nghi dua ra sau 2015 lién quan dén tiéu chuén, chét lugng, bao

1
A

gom:

- Tat ca cac ngudn luc déu dat duoc két qua: khang dinh tam quan trong song
con cia tiéu chuan va chit luong cho AEC va tinh phirc tap ciia van dé nay, can co
nhiéu ngudn lyc hon dé dat dugc két qua. Nhom dic trach cdp cao vé tiéu chuan va
chét lugng, cung voi Nhom dac trach cép cao vé hoi nhap kinh té, duoc dé xuit xay
dung tdm nhin va chién lugc, phat trién chinh sach cho tiéu chuan va chat luong thuin
loi hudng dén ASEAN hoi nhép va c6 kha nang canh tranh cao.

- M6 rong van dé tiéu chuén va chat lugng, dua vao cac nganh uu tién hoi
nhap: quyét dinh cia ASEAN tap trung budc dau vao cac nganh wu tién hoi nhap dé
cho phép st dung hi¢u qua hon céac nguén luc han ché cuia ASEAN. Nhung van con
nhiéu ndi dung can phai thyc hién dé giai quyét day du cac vuong mac vé tiéu chuan,
chat luong & cac nganh wu tién. Tuy nhién, thanh cong trong cic nganh wu tién co thé
dugc xem 1a co s& dé mo rong cac sang kién vé tiéu chudn, chat luong ngoai céac
nganh uu ti€n hoi nhap. Trong d6, mot cau hoi then chét 1a cach tiép can tuong tu cho
phép trong cac nganh uu tién hodc tét hon dé thyc hién “cac bién phap nén” nhu tao
khuon khd quy dinh an toan san pham ASEAN.

- Xéc dinh va gidi quyét cac rao can uu tién: thuc hién ra soat cac rao can va
cac loi ich kinh té tiém nang v€ gidi quyet cac rao can nay s€ rat hiru ich nham xac
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dinh nhing rao can can duoc wu tién. Phuong phép chung dé thuc hién ra soat c6 thé
dugc &p dung va dugc xem la co ché hop tac voi khu vuc tu nhan.

- Tbi da hoa loi ich cua viéc hop tac vdi khu vuc tu nhan: viéc mo rong su hop
tac cta khu vyc tu nhéan trong tién trinh AEC kha phuc tap. Vé tiéu chuan va chat
luong, khu vuc tu nhan khong chi tham gia tich cyc trong mdt nhém cong tac san
pham ma con trong mot s6 linh vuc khac. SME ciing chua thé hién day di vai tro ciia
minh. Vi vay, diéu quan trong la nhan manh su hop tac véi khu vuc tu nhan vé khia
canh trao d6i thong tin, va xay dung co ché phan hoi va hd tro cho tién trinh do.

- Xéc dinh va tuyén truyén veé loi ich tir AEC: clng véi viéc xac dinh loi ich
téng thé tir AEC, can x4c dinh loi ich cu thé tir cac sang kién tiéu chuén va chat luong
dan t6i hai hoa quy dinh va tiéu chuan trong ASEAN. Pau tu vao tong hop co s¢ dit
lidu, phan tich va phd bién cac két qua nghién ctru dé thuyét phuc cac nha san xuit va
cac nha cung ung vé loi ich cta viéc gia nhap cac sang kién vé tiéu chudn va chat
luong.

- Tang cudng hop tac vé xay dung ning lyc: cac nén kinh té phat trién hon can
phai hd trg cac nén kinh té kém phat trién hon trong tién trinh hoi nhap, nham thu hep
khoang cach gitra cac nudc.

Thur tw: Thi truong dich vu co kha nang canh tranh cao

Céc két qua phan tich chi ra rang viéc giam rao can dbi véi dich vy, dau tu va
thuong mai trong ASEAN mang lai nhiing lgi ich tiém ning quan trong ddi véi cac
nudc AMS. Hon nira, cac dich vu hién dai 1a chat két dinh cua mang ludi san xuét va
chudi gia tri; vi du logistics va giao thong van tai, vién thong, tai chinh.

Khéng dinh tAm quan trong cta nganh dich vu hiéu qua nham cé nganh dich vu
dé co linh vuc hang hoa néi riéng va nén kinh té néi chung canh tranh, ciing nhu chudi
gia tri va chudi cong nghiép ning cap, cdc ham y chinh sich bao gom: thuc day su
canh tranh cta nganh dich vy (ké ca cac bién phap chéng doc quyén), can tiép can
binh dfmg vé dich vu, sy tham gia minh bach va tich cuc hon cua cac bén lién quan,
quy dinh thong minh dé giai quyét cac that bai cia thi truong trong nganh nay.

Vi vay, dé hudéng téi AEC 2015 va nhiing nim tiép theo, nganh dich vu
ASEAN can xem xét dén mot s6 khuyén nghi sau:

- Mé rong va lam sau sdc hon pham vi tu do héa dich vu ngoai géi cam két
AFAS 8 (nhu AFAS 10);

- Ap dung than trong hon ddi v6i 15% linh hoat (va giam ty 1€ linh hoat sau
nam 2015);

- T4i thiéu hoa cac han ché khac vé tiép can thi truong (MA) va ddi xir qudc
gia (NT);

- Uu tién dé canh tranh cao hon trong cac nganh dich vu quan trong va cé tinh
két nbi.
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Riéng d6i voi dich vu tai chinh, cac thi truong tai chinh hdi nhap hon 1am nang
cao hiéu qua va ddi mai trong cac diéu khoan vé dich vu tai chinh trong nudc, tao su
phan b6 dau tu tot hon va thu hit dau tu trong khu vuc. Tuy nhién, c6 nhing rai ro
quan trong ddi véi hoi nhap tai chinh, lién quan dén mot loat ché do va quy dinh than
trong & cac AMS ciing nhu sy khong tuong xtimg vé co so ha tang 6n dinh tai chinh
cua khu vuec.

Hoi nhap nganh ngan hang chinh 13 ty do hoa nganh ngan hang, ciing bao gdm
ca vé hop tac va phdi hop, phan anh tim quan trong cta khia canh than trong trong
ngan hang ciing nhu khoang cach 16n trong co s ha ting 6n dinh tai chinh giita cac
nudc thanh vién ASEAN, dac biét voi cac nudec BCLMV (Brunei, Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam).

Rut kinh nghiém tor EU, ASEAN c¢6 cach tiép can can than hon ddi voi hoi
nhap ngan hang, trong d6 tap trung nhiéu hon vao hai hoa cac nguyén tic quy dinh
than trong, xay dung co so ha ting 6n dinh tai chinh, xay dung ning luc cho cac nudc
BCLMV, va tiép cén thi truong cho cac Ngan hang dat tiéu chudn ASEAN ma trudc
hét 14 cac chi nhanh va vin phong clia cic ngan hang nay. Vi vay, khuyén nghi cho
dich vu tai chinh ASEAN sau 2015 bao gém:

- Xay dung co sé ha ting 6n dinh tai chinh bao gdm rui ro hé thong va nhiing
hiéu ung lan truyén sau hoi nhap: cu thé gdbm giam sat va danh gia sy than trong vi mo
& cp khu vuc (théng qua Vian phong Giam sat kinh té vi mé ASEAN+3 (AMRO),
nghi dinh thu quan 1y rii ro khu vuc, hé thong giai quyét va thanh toan khu vuc, mang
an toan tai chinh khu vuc (hién trong khuon kho Thoa thuin da phuong héa sang kién
Chiéng Mai- CMIM), hé thong phép 1y vé bao vé quyén so hiru tri tué, trao doi tu
dong thong tin thué quan gitra cac nudc thanh vién ASEAN.

- Hai hoa cac quy dinh than trong gitra cac nude thanh vién ASEAN: méc du co
nhiéu rao can tiém an, cac quy dinh than trong la diéu kién thiét yéu dé co6 mdt nganh
tai chinh cd1 mo va phat trién.

- Quan tdm xdy dung nang luc: diéu nay dic biét quan trong dbi véi cac nudce
CLMYV 14 noi c6 nhiéu khoang cach vé quy dinh trong dich vu tai chinh.

- Tang cudng phdi hop kinh té vi mo trong ASEAN va ASEAN+3 (Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc).

- Tang cudng nghién ctru vé cac khia canh khac nhau ctia Khuon kho Hoi nhap
ngan hang ASEAN (ABIF) va hi nhép tai chinh khu vuc: cung véi rui ro va 1oi ich
cua lién két tai chinh trong khu vuc, diéu quan trong la phai danh gié loi ich, co hoi,
chi phi va rui ro cua vi¢c thuc thi ABIF.

Thir nam: Tuw do héa dau tw

Trong bao céo cua ERIA néu 13 ty 1& dau tu cao 1a yéu td quan trong dé dat
dugc muc tiéu ting truéng kinh té cao. ASEAN van phy thudc 16n vao dong dau tu
tryc tiép nudc ngoai nham ting cudng sirc canh tranh va cai thién viéc nang cap cong
nghé trong thi trudng toan ciu ngay cang canh tranh. Didu ndy c6 nghia 1a khu vuc
nay can phai giit vitng, va cai thién méi truong dau tu cia minh. Mot ché do chinh
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sach dau tu tu do héa hon c6 thé duoc ky vong cai thién méi truong dau tu trong khu
vuc.

Con dudng hudng t6i ty do héa dau tu tuong ddi don gian va minh bach, nham
tiép tuc tién trinh tu do hoa trong khuon khd ACIA. Gia st cac nudc ASEAN ¢6 y chi
chinh tri manh mé, phuong thtrc tu lya chon véi x6a bo hodc cai thién céc han ché dau
tu, cing v4i cac nguyén tic cu thé ciia Co ché ra soat giita ky ctia Uy ban Diéu phdi
vé dau tu ASEAN (CCI) 1a mét cach thuc ddi méi va nang dong dé xoa bo cac han
ché/ tro ngai dau tu hodc giam thiéu pham vi va murc d0 ctuia han ché/ tré ngai dau tu.

Thuwr sau: Chinh sach canh tranh

Day 1a mot noi dung quan trong, bd sung cho cac sang kién tu do héa va thuan
loi hoa. Chinh sach canh tranh tr¢ nén phu hop honn trong mot ASEAN ngay cang h01
nhap khong chi vé khia canh thyc tién & thi truong trong nudc ma con glua cac quoc
gia. Muc ti€u can ban cua chinh sach canh tranh 1a bdo dadm san choi binh dang cho tat
ca doanh nghi¢p, ca doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Céc hanh dong vé chinh sach canh tranh dugc khuyén nghi sau 2015, bao gém:

- Thyc thi luat canh tranh: cac nudc thanh vién ASEAN khong c6 Ludt canh
tranh vao nam 2015 can phai duoc khuyén khich va ¢ su hd tro ky thuat dé xay dung
va thuc thi luat, chinh sach canh tranh.

- Xay dung nang lyc: dugc xem xét theo cach tiép can chinh thtrc hon va thé
ché hoa hon.

- Ra soat giira ky chinh sach canh tranh: dé cai thién kha nang thuc thi cta céac
co quan quan ly canh tranh trong ASEAN, viéc ra soat gitta ky luat va chinh sach canh
tranh can dugc thyuc hién thudng xuyén.

- Cac thoa thuan hop tac vé thuc thi: véi hoi nhap kinh té siu sic hon, diéu
quan trong 1 phai ting cudng hop tac vé thuc thi ké ca trao d6i thong tin chung, cic
nguyén tac giai quyét tinh huéng cu thé va tham gia diéu tra chung.

- Ra soat va thyec thi tinh trung 1ap cua yéu td canh tranh: Do ASEAN hoi nhap
kinh té sau hon nén can thuc hién cac chuong trinh hoic nghién ctru hudng toi tach
biét yéu t6 canh tranh vé6i cac yéu té quan 1y cua chinh phu nhu bao 1anh tai chinh,
vién trg nha nudc hodc tro cAp cho doanh nghiép (cac doanh nghiép s hiru nha nude
hodc chinh phu lién két véi tap doan), va mua sam chinh phu.

- Chéng ban pha gia va quy dinh vé quan ly: Cac trudong hop chdng ban pha gia
trong ASEAN va xung dot tiém an giira chinh sach canh tranh (tap trung vao phiic loi
ctia ngudi tiéu dung) va chinh sach chéng ban pha gia (tdp trung vao doanh nghiép)
can phai dugc ra soat. Pong thoi can tién hanh nghién ctru vé tac dong cia cac quy
dinh nhu kiém soat gia vé canh tranh.

Thit bay: Sw di chuyén ciia lao ddng cé ky ndng

AEC Blueprint dua “sy luu chuyén tu do cua lao dong k¥ nang” la mot phﬁn
ctia try ¢t vé thi truong chung va co so san xuat thong nhat. Tuy nhién, cac bién phap
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trong AEC Blueprint goi y nhiéu hon dén viéc “dong lao dong k¥ niang co quan 1y”.
D6 1a cach t6t nhat dé xem xét sy di chuyén cia lao dong k¥ niang nhu 13 yéu t6 co
ban cho viéc nang cao kha nang canh tranh cia ASEAN, va c6 1€ quan trong hon 1a
yéu t6 chinh dé két ndi gitra con nguoi v6i con nguoi.

Sau nam 2015, ASEAN cén thuc hién céc bién phap lién quan dén su di chuyén
cua lao dong k¥ ndng nhu sau:

- Khuyén khich hop tac hiéu qua hon giira cac truong va tao thuan loi cho viéc
trao doi sinh vién va nguoi lao dong: su dung tieéng Anh c6 thé tao thuén lgi cho viée
trao doi sinh vién va ngudi lao dong.

- Ty do hoéa va tao thuan lgi cho viéc nhdp canh va lam viéc cia lao dong k¥
ning va chuyén gia ASEAN. Cac bién phap lién quan dén van dé nay s& bao gém tao
thuan loi cho viéc cap thi thuc, cap gidy phép lam viéc cho cac chuyén gia va lao dong
k¥ nang, minh bach vé cac han ché phap 1y va chinh sach quan 1y viéc lam, tao khuon
khd cong nhan k¥ nang ASEAN, cai thi€én mang ludi thong tin vé co hoi viéc lam, va
chuyén d6i loi ich an sinh x3 hoi.

- Xay dung céc trung tim k¥ ning ASEAN: v6i sy cong nhan 1an nhau vé chét
luong ngudn lao dong va su luu chuyén tu do hon cua chuyén gia va lao dong ky
ning, ASEAN nén huéng toi xdy dung cac trung tdm vé k¥ ning va cac trung tim vé
cac nganh va phan nganh dich vu & cac nude khic nhau. Cung véi do, can thue thi cac
Thoda thuan cong nhan 1an nhau (MRA) hiéu qua hon.

- Can phai thay doi tu duy vé su di chuyén cta lao dong k¥ ning.
Thir tam: ASEAN két noi

Két ndi 1a yéu to trung tam dbi vai mot ASEAN hoi nhédp va canh tranh dé tao
co s& san xuat thong nhat va thi truong ASEAN chung. Vi vy, ASEAN d4 trién khai
K& hoach Tong thé vé Két néi ASEAN (MPAC) véi ba chién luoc gong kim dé ¢ sy
phat trién vé két ndi k¥ thuat, cac co ché/ thé ché hiéu qua va tién trinh két ndi thé ché,
nang cao két ndi gilta con ngudi véi con nguoi. Cac bién phap vé thuan loi hoa
thwong mai, don gian hoa cac bién phap phi thué quan va thyc hién quy dinh vé tiéu
chuan va chat luong thuan lgi hon nhim nang cao két ndi thé ché trong ASEAN.
ASEAN dang nang cao két ndi ky thuat trong khu vuc théng qua cac hiép dinh thuan
loi hoa giao thong van tii ASEAN va thong qua nd luc cai thién co sé ha tang giao
thong trong khu vuc (vi du mang luéi duong cao téc ASEAN, Tuyén duong sit
Singapore-Con Minh, Trung Qudc).

ASEAN c¢6 cac hanh dong chién luoc 16 rang dé trién khai két ndi ky thuat
ASEAN thong qua K& hoach Van tai Chién lugc ASEAN (ASTP) va K& hoach Téng
thé vé Két ndi ASEAN (MPAC). Thach thirc vao nim 2015 va nhimg nim tiép theo
vé két nbi ki thuat 1a phai thyc thi mot trong hai ké hoach nay. Vi du, phai ky két
Nghi dinh thu s6 2 dé thyc thi Hiép dinh Khung ASEAN vé tao thuan loi cho hang
hoéa qué canh (AFAFGIT) va Hi¢p dinh Khung ASEAN vé tao thun loi cho vén tai
lién quéc gia (AFAFIST) 14 hai hiép dinh thuan loi hoa vén tai mat dat chinh, it nhat 1a
thuc thi vao cudi nam 2015. Lo trinh hoi nhap vén tai hang khong ASEAN (RIATS)
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hién dang dugc thuc thi theo mé6 hinh ASEAN-X, tuy nhién, khong c6 sy tham gia cua
Indonesia, két ndi hang khong trong ASEAN theo RIATS con 1au méi hoan thanh. Vi
vay, thach thirc dat ra 1a 1am thé nao cai thién nén kinh té chinh tri & Indonesia dé cho
phép nude niy tham gia RIATS vao nam 2015. Trong khi, viéc thuc thi Tuyén duong
sat Singapore-Con Minh dy kién hoan thanh sau ndm 2015.

Doi véi tru cit 2, dé hudng t61 mot ASEAN canh tranh va nang dong sau 2015,
ASEAN can quan tam thyc hién mdt ) khuyén nghi sau:

- Thyc hién chuong trinh hop tac khu vuc vé nang cép cong nghi¢p va cum
cong nghiép, cing voi cac nude Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc, nham hoc hoi
kinh nghiém cta cac nudc trong cac linh vuc nhu chuong trinh hd trg cua chinh phu
vé bao dam chat lugng, nhan hiéu, phat trién k§ ning; xdy dung cum cong nghiép; xay
dung va thuc thi (bao gdm uu tién hoa, két ndi, cac van dé thé ché/ chinh sach/ quy
dinh, phat trién luc lugng lao dong, cai thién chudi cung tng...), chuyén giao cong
nghé...

- Khuyén khich cac cong ty trong nudc dau tu vao nghién ctru va phat trién,
tang ty 16 dau tu vao nghién ctru va phat trién qudc gia & hau hét cac nudc thanh vién
ASEAN: van dé chuyén giao cong nghe, ddi méi quy trinh va san xuét duoc thuc hién
nhiéu hon ¢ cac cong ty dau tu cho nghién ctru va phat trién.

- Céc chuong trinh tao thuén loi cia chinh pha ma cac tap doan da qudc gia
chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép trong nudc nhu nhimg nha cung ung
hodc cac nha thiu phu trong tuong lai: nham kéu goi ting cudng chét lugng phéi hop
gitra truong dai hoc va doanh nghiép, dao tao chinh thirc dac biét trong céc linh vuc
k¥ thuat, k§ su va khoa hoc ty nhién. Ddng thoi kéu goi thiét 1ap cac co ché vé phat
trién nguodn nhan lyc dya vao chuyén giao cong nghé nhu Trung tidm phat trién ky
nang Penang hodc cac vién dao tao k¥ thuat tién tién ma Singapore da thiét 1ap véi su
hop tac cua Nhat Ban, Dtic va Phap vao nhitng ndm 1980s.

- Cai thién moi truong chinh sach va thé ché cho viéc tng dung, d6i méi va
chuyén giao cong nghé: véi sy ting hod ciia chinh phu (hop tac voi khu vyuc tu nhan)
nham thiét 1ap cic vién nghién ctru chuyén nganh va thyc hién cac chuong trinh ddo
tao, bao vé quyén s& hiru tri tué. Cac phuong thirc hiéu qua hon s& ngin chin tinh
trang gia mao 1a yéu t6 quyét dinh dé ap dung céc sang ché, nhin hiéu thwong mai va
kiéu dang cong nghiép; trong khi cac tha tuc 4p dung don gian va hiéu qua hon chi c6
y nghia cho nhan hi¢u thuong mai.

- Tang cudng chinh sach hd trg va cing ¢d mdi truong thé ché cho hoat dong
dau tu va kinh doanh.

- Tang cudng hop tac khu vuc dé xdy dung co so ha ting nghién ctru va phat
trién cho khu vuc va cac nuée thanh vién ASEAN.

- Tao mdi truong nghién ctru tu do va khuyén khich hop tac cong-tu trong linh
vuc nghién ciru — phat trién.

Doi véi tru ct 3, dé xay dung ASEAN ting trudng toan dién va c6 kha ning
phuc hoi sau nam 2015, bao cdo cua ERIA dua ra mdt so khuyén nghi cu thé:
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- Thé ché hoa Chi s chinh sach vé SME ASEAN: déy 1a co ché cho tién trinh
timg budc va can bang dé cai thién phu hop moi truong chinh sach va thé ché cho
SME trong ASEAN. Viéc ndy s& mang lai nhiing lgi ich cu thé trong cac linh vuc
cong nghé, tiép can tai chinh va thuc déy su phat trién ctia SME.

- Tang cuong cam két cua chinh phu d6i voi khudn khé ddi tac cong- tu (PPP)
va niang lyc cia AMS dé lya chon, trién khai va quan 1y cac du an PPP: dé giup giai
quyét cac thach thirc co s ha tang vé két ndi khu vuc ciing nhu céc lién két cac ngoai
vi qubc gia vé trung tAm ting truong. Trong d6, AMS can dau tu nhiéu quy hon cho
trién khai du 4an PPP, chiém t6i 5-10% téng chi phi du an, bao gém ca chi phi thué
chuyén gia tu van vi cic du 4n PPP thuong phirc tap; thiét 1ap méi truong phéap 1y va
thé ché linh hoat d€ thyc thi céc du én PPP...

- Thiic ddy tang truong ctia ndng nghiép 1a chién luoc chinh dé giam nghéo va
thu hep khoang cach giita thanh thi va néng thon & mot s6 nudc thanh vién ASEAN:
dic biét voi cac nudec CLMV noi ma nganh ndng nghiép van giit vai tro cha chét dé
phat trién kinh té néng nghiép thi viéc dau tu co sé ha ting céng cong, nghién ctru va
phat trién, tin dung nong thon 1a rat quan trong; d6i véi ASEAN-4, tap trung vio nang
cao ning suét lao dong, phan bd ngudn luc hiéu qua trong san xuit néng nghiép (chu
yéu hudng toi san xuat gia tri gia ting) va on dinh gia ca; ddi voi khu viuc ASEAN,
can c6 ché d6 chinh sach thuong mai phéi hop va tin cdy, cai thién két ndi cua chudi
cung Ung trong cac san pham néng nghiép, va nang cao hop tac khu vyc trong nghién
ctru va phat trién, c6 cac chién luge an toan thyc phdm va quan 1y rai ro cho ngudi
nong dan.

- Thé ché hoa Chi s Bat gao ASEAN nhu mot co ché dé xac dinh nang luc cua
mdi nude thanh vién ASEAN nham giai quyét cic quan ngai vé an ninh luong thuec.

- Hudng téi an ninh nang luong va ASEAN tang truong xanh: ASEAN va cac
nudc Pong A can phai wu tién khuyén khich tiét kiém ning lugng va sir dung cong
nghé c6 ham lugng cacbon thép cling nhu str dung nang lugng téi tao, cu thé nhu: thuc
day cac chinh sach hd trg ning luong tai tao va dit ra muc tiéu phu hop; xiy dung
khuon kho hd tro sir dung cong nghé c6 ham lugng cacbon thip va hiéu qua théng qua
kéu goi su hd tro qudc té dé bao dam ASEAN tiép can véi cac co ché nay; thuc déy sir
dung nhién liéu sinh hoc trong giao thong van tai...

- V& quan 1y rai ro, ASEAN can quan tdm: (i) ting cuong hop tac khu vuc
trong viéc img phé nhanh véi cac tinh huéng khan cip va giam thiéu thién tai trong
khu vuc, nang cao tiéu chuan vé irng ph6 nhanh v6i cac tham hoa, chia sé kinh
nghlem gilra cac chuyen gla va cac ddi tuong lién quan trong quan ly tham hoa; (ii)
cac qudc gia can nd lyc dé phdi hop cac chinh sach, cac chuong trinh vé glam rui ro
tham hoa va ting cuong nang lyc trong quan 1y tham hoa; xay dung cac co ché chinh
thie dé xac dinh cac rui ro tham hoa & cép quéc gia va khu vuec, kiém tra va thuc thi
cac co ché bao dam & cép khu vuc dé gitp giai quyét cac tac dong ctia tham hoa thién
tai; (iii) thiét 1ap trung tim ASEAN vé dit liéu rai ro tham hoa. ..
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- V& bao vé xa hoi, ASEAN céan tap trung: thiét 1ap hé théng bao hiém y té
viing manh, trién khai cac co ché chuyén giao hi¢u qua, lam cho h¢ thé)ng an sinh xa
hoi hoat dong hiéu qua hon va hién dai hon...

Doi véi tru cét 4, tru cot nay 1am siu siac hon ndi dung “hoi nhap day da vao
nén kinh té toan cau” cia AEC Blueprint dé bao gom cac van dé loi ich cho ASEAN
trong cong dong cac qudc gia toan cau. Diém cbt 16i 1a RCEP va vai tro trung tim cla
ASEAN trong tién trinh hoi nhap, su xung dot giita can phai ting cudng cac thé ché
ASEAN dic biét 1a Ban Thu ky ASEAN va quyén ty quyét cua quoc gia, lam thé nao
dé ASEAN co tiéng noi trén cac dién dan qudc té va cang cd tiéng ndi cua cac nude
thanh vién.

Ly do tai sao RCEP quan trong vd1 ASEAN vi sy hoi nhdp sau hon cua Dong
A, theo d6, loi ich d6i v&i cac AMS sé& 16n hon so véi viée chi c6 AEC, phan anh sy
that rﬁng cic nén kinh t¢ ASEAN hoi nhap rat nhiéu trong cdc mang ludi san Xuét &
khu vyc Dong A, va Pong A 1a thi truong 16n hon nhiéu so véi chi c6 ASEAN. Diéu
nay cling c6 nghia 1a chién lvgc ASEAN hién nay vé hudng téi AEC cung voi viée
1am sau hon hoi nhép kinh t& v6i phan con lai cia Pong A thong qua RCEP 1 huéng
di phu hop.

Diéu quan trong ddi véi cac nudc thanh vién ASEAN 1a c6 khuon khé va cach
tiép can phu hop trong dam phan RCEP. Bio c4o ciia ERIA dua ra mot so khuyén
nghi cho ASEAN trong xay dung chuong trinh nghi sy RCEP nhu sau:

- bat muc tiéu xo6a bd it nhat 95% thué quan, thong qua “cam két chung” va st
dung quy tac xuat xu ty do nham ho trg viéc mo rong cac mang ludi san xuat khu vuec.

- Téi thiéu hoa “cac NTM cbt 16i” ¢6 xu hudng duoc str dung vi muc dich bao
hd thuong mai.

- Sir dung AFAS ké ca cach tiép can theo cong thirc nhu mot cach tiép can hién
dai dé tu do hoa dich vy trong RCEP.

- Pua ra cac chuong trinh thuén lgi hdéa thuong mai cu thé va rd rang (nhu
trong ASEAN) va giai quyét cac van dé lién quan dén st dung FTA.

- Thiét l4p cac thoa thuin vé van dé thuc thi RCEP nhu co ché giai quyét tranh
chap trong RCEP, kha ning ra soat chinh sach thuong mai nhu trong WTO nham néng
cao sy minh bach trong RCEP, van dung diéu khoan gia nhap mo.

- Bdo dam sy hop tac kinh té va ky thuat chat ché trong RCEP dé hd trg cac
nuée thanh vién ASEAN kém phat trién.

Viéc ciing ¢b vai tro trung tim ciia ASEAN trong ciu tréic kinh t& méi ndi ¢
DPong A va gia tang tiéng noi cia ASAEN trong cac dién dan khu vuc va quéc té can
c6 su hoi nhap sau trong ASEAN va su gén két chat ché gilra cac nudce thanh vién.
Ngoai quyét tim chinh tri, ASEAN c6 thé ting cuong hop tac véi APEC véi cac linh
vuc hop tac va hoc hoi 1an nhau nhu: tao thuén loi cho thuong mai va kinh doanh, tiéu
chuan va chat luong, chudi cung ung va két ndi khu vuc, cai cach co cau (cai cach
hanh chinh, quan 1y céng va quan tri doanh nghiép, ting cuong co sé ha ting kinh té
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va phap 1y), ting cuong minh bach hoa nhan thirc vé tién trinh hoi nhap kinh té khu
vic, ting cudng vai tro ciia khu vue tu nhan trong tién trinh ASEAN.

Tuy nhién, ASEAN d6i mit v6i nhimg vudng méic vé thé ché. Mot phan vi
ASEAN khong gidi quyét truc dién vuéng mic chinh 1a 1am thé nao nang cao hiéu qua
ctia cac thé ché khu vuc trong khi giit vitng quyén tu quyét cua qudc gia va duy tri su
da dang cta khu vyc. Viée duy tri vai tro trung tim cia ASEAN va ning cao tiéng noi
cia ASEAN trén cac dién dan qudc t& can c6 quyét tim chinh tri manh mé& cua cac
nude thanh vién dé lam sau sac hon hoi nhap kinh té trong ASEAN va Pong A.

Pé giai quyét vuong mic vé thé ché ma ASEAN dang ddi mit, Bio cao ERIA
cling di dwa ra mot sé khuyén nghi nhu sau: Co ché ra quyét dinh linh hoat hon (st
dung hinh thirc bé phiéu d6i véi van dé khong nhay cam va can sy dong thudn véi cac
van dé nhay cam); xay dung co ché giam sat doc lap; st dung quy tac linh hoat vé su
dong gop tai chinh cia cac thanh vién; ting cuong thuc thi co ché giai quyét tranh
chap; ting cuong nang lyc cia Ban Thu ky ASEAN; ting cuong su tham gia ctia khu
vuc tu nhan; xac dinh r0 chic nang va mbi quan h¢ cua céc co quan/ thé ché
ASEAN./.

28





